B) Analyse et justification de la

consommation d’espace
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1.1 Le cadreréglementaire

L'article L. 141-3 du C. de I'urb. dit:
« Le rapport de présentation...

.1l présente une analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers au cours des dix années précédant l'arrét du projet
de schéma et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette
consommation compris dans le document d'orientation et d'objectifs.

...Il identifie, en prenant en compte la qualité des paysages et du
patrimoine architectural, les espaces dans lesquels les plans locaux
d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de mutation
en application de l'article L. 151-4. »

1.2 Meéthodologie générale et composition du présent

chapitre répondant aux attentes du Code de

I'urbanisme

Le présent chapitre effectue successivement :

» L’analyse de I'occupation du sol en 2012 en s’appuyant sur la base
Corine Land Cover :

N Bien que cette base de données européenne sur I'occupation du
sol ait une précision relative (maille d'analyse de 20m), elle
constitue un référentiel homogéene couvrant lintégralité du
territoire du SCoT. En effet, le MOS de Haute Normandie, plus
précis, date de 2009 et ne couvre que quelqgues communes du
SCoT relevant du département de I'Eure.

N En revanche, les données Corine Land Cover de 2018,
récemment parues, ne permettent pas de comparer directement
les surfaces de chaque type d’occupation des sols avec celles de

»

»

»

2012. En effet, entre ces 2 dates les technologies utilisées ont
changé (et probablement les méthodes aussi) et ont pour effet
d’'induire des biais importants dans les résultants obtenus.

L'analyse permettant de faire le bilan de la consommation
d’espace au cours des 10 dernieres années ; référence du SCoT
pour la détermination de ses objectifs de modération de la
consommation d’espace

N Cette analyse est réalisée par géo-traitement et photo-
interprétation. La méthodologie précise est explicitée au chapitre
consacré a cette analyse.

La justification des objectifs chiffrés de la consommation

d’espace fixés au DOO du SCoT

L'identification des espaces dans lesquels les PLU(I) doivent
analyser les capacités de densification et de mutation

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation



Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation




2.1 L’occupation du sol en 2012

Selon les données Corine Land Cover (CLC), le territoire du SCoT s’étend
sur environ 92 000 ha.

L'occupation du sol qu'il détenait en 2012 confirme ses grands traits
caractéristiques de territoire littoral, rural et touristique (cf. aussi tableau ci-
contre et illustration ci-apres) :

» Une part dominante d’espaces agricoles (soit 82,5% de la surface du
territoire) qui relévent trés majoritairement de prairies (62,1% de la
surface du territoire) ;

» Une couverture forestiére occupant plus de 6 500 Ha, dont la forét de
St-Gatien des Bois constitue une part trés importante. Cette couverture
est un marqueur fort des paysages dans les secteurs de points hauts
topographiques et versants a forte pente des vallées, sur le quart nord-
est du territoire et entre Pont-I'Evéque et Lisieux.

» Prés de 17% des espaces artificialisés (6 875 ha) relévent
d’équipements sportifs et de loisirs (1 149 ha - activités touristiques et
équines,... ). Les principaux ensembles urbains sont concentrés sur la
cOte littorale : le secteur de Honfleur ainsi que des continuum urbains
marqués entre les vallées de I'Orne et de la Dives, et entre les falaises
des vaches noires et Trouville sur mer. L’'occupation urbaine met bien
en évidence les centralités principales de l'arriere-pays (Beuzeville /
St-Maclou, Pont-I'Evéque, Dozulé), ainsi que I'ensemble de bourgs
dans le secteur ouest du territoire, a proximité de Caen Métropole
(notamment Ranville, Bavent, Amfreville, Escoville...).

» Des espaces intertidaux, de marais maritime et estuariens.

Types d'occupation des sols en 2012 (source CLC)

Total

111 Tissu urbain continu

112 Tissu urbain discontinu

121 Zones industrielles et commerciales
1 Territoires 123 Zones portuaires
artificialisés 124 Aéroports

131 Extraction de matériaux

132 Décharges

133 Chantiers

142 Equipements sportifs et de loisirs

Total
211 Terres arables hors périmétres d'irrigation
2 Territoires 231 Prairies
agricoles 242 Systémes culturaux et parcellaires complexes
243 Surfaces essentiellement agricoles,
interrompues par des espaces naturels importants

Total
311 Foréts de feuillus
312 Foréts de coniferes

m?l iFe(L)ere;sef; i 313 Foréts mélangées.
322 Landes et broussailles
naturels . s . .
324 Forét et végétation arbustive en mutation
331 Plages, dunes et sable
332 Roches nues
Total
4 Zones 411 Marais intérieurs
humides 421 Marais maritimes
423 Zones intertidales
Total
5 Surfaces en 511 Cours d'eau et voies d'eau
eau 512 Plans d'eau
522 Estuaire

Total
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Surfaces Part dans

en ha le NPA

6875 7,5%
138 0,2%
4520 4,9%
689 0,7%
28 0,0%
159 0,2%
93 0,1%

27 0,0%

72 0,1%
1149 1,2%

75907 82,5%
13 537 14,7%
57099 62,1%

2212 2,4%
3060 3,3%
8 457 9,2%
6 586 7,2%
308 0,3%
831 0,9%
151 0,2%
448 0,5%
107 0,1%
25 0,0%
443 0,5%
143 0,2%
100 0,1%
200 0,2%
274 0,3%

9 0,0%
201 0,2%
64 0,1%

91957  100,0%



Occupation du sol du territoire du SCoT en 2012 (Corine Land Cover)




En revanche, les surfaces indiquées par Corine Land Cover en matiere de En effet, la surface totale des espaces naturels et agricoles dont l'intérét

zones humides et surfaces en eau (continentales) ne sont pas écologique implique une protection forte et sont identifiés comme tels par
représentatives de la réalité du territoire qui détient de vastes marais les inventaires et zonages environnementaux (Znieff 1, Natura 2000 arrété
notamment (marais de la Dives, de la Touques et de la Risle...). de protection de biotope,...), représentent pres de 13 000 ha, soit plus de

14% du NPA. Or, comme le montre la cartographie ci-aprés, ces espaces
naturels et agricoles sont trés majoritairement des zones a dominante
humide (données SDAGE).

Les espaces naturels et agricoles d'intérét écologique forts (en bleu) dont les zones a dominantes humides (pois verts)
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2.1 Méthodologie

> Lamise en ceuvre de I'analyse

La consommation d’espace a été analysée en comparant la photographie
aérienne (BD ortho) de I'lGN de 2005 avec celle de 2016, soit sur une
période de 11 ans. Notons que la photographie aérienne de 2016 est la
plus récente disponible avec une qualité d'image suffisamment élevée pour
permettre une telle analyse. Des images satellitaires SPOT plus récentes
(2018) ont une faible résolution graphique comparativement aux photo-
aériennes et n'‘ont été utilisées que pour une analyse tendancielle apres
2016 (cf. ci-apres).

Cette photo-interprétation ainsi que le calcul des surfaces en découlant ont
été réalisés par systeme d'information géographique (SIG), selon les
étapes suivantes.

Etape 1: Délimitation des espaces urbanisés entre 2005 et 2016, en
extension des urbanisations existantes en 2005.

» Ces espaces urbanisés entre 2005 et 2016 ainsi identifiés regroupent
les bétis et équipements (tels que golfs, terrains de sport...) n'ayant
pas de vocation agricole ainsi que les espaces aménagés et voiries
associés a ces batis et équipements : route de desserte, bassin de
rétention des eaux pluviales...

» Le béti registré a la BD TOPO 2016 et au cadastre ont également été
consulté en paralléle de l'utilisation de la photo-aérienne et ont ainsi
servi d’indicateur supplémentaire pour vérifier les espaces urbanisés
existant en 2016, tout en tenant compte des différences ponctuelles
liées au décalage de date de référence (quelques mois) entre ces 2
sources données.

» Le travail de photo-interprétation a également consisté a renseigner
les vocations impliqguées dans la consommation d’espace, a savoir :

N Habitat et équipements (hors haras, car relevant de lactivité
agricole) ;

Activités économiques (hors agricultures) ;

N Autres infrastructures, c’'est a dire les infrastructures routieres
structurantes autres que celles impliquées par I'urbanisation aux
vocations ci-avant.

Urbanisation en 2005 Urbanisation en 2016

Espaces urbanisés en 2005

Espaces consommés entre 2005 et 2016

Etape 2 : Calcul de la surface des espaces urbanisés entre 2005-2016.

Cette surface correspond a I'espace consommé par les nouvelles
urbanisations en extension des urbanisations existantes de 2005, soit sur
une période de 11 ans.

» Cette consommation d’'espace a pu étre ventilée selon les 3 grandes
vocations explicitées a I'étape 1. Cette ventilation est pertinente en
tendance mais reste indicative car une photo-interprétation ne saurait
garantir l'usage effectif précis qui est fait des béatis et espaces
urbanisés concernés.
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»

A partir de cette consommation d'espace sur 11 ans, il a pu étre
calculé le rythme moyen annuel de consommation d'espace du
territoire. Ce rythme moyen est un indicateur de référence car il est
établi sur une période d'analyse suffisamment longue (11 ans) et
récente pour traduire le processus d’urbanisation et ses tendances
lourdes.

Etape 3: Afin de déterminer la consommation d’espace sur les 10
derniéres années par rapport a l'arrét du SCoT (début 2019) en tenant
compte des tendances a I'ceuvre :

»

»

»

»

une extrapolation de la consommation d’espace a 2018 inclus a été
réalisée, soit 2 ans au-dela de la période analysée a I'étape 2 (2005-
2016). Cette extrapolation a ainsi consisté au prolongement sur 2 ans
de la tendance moyenne annuelle de la consommation d'espace
observée entre 2005-2016. Bien que de moindre qualité graphique que
la photo-aérienne de 2016, l'image satellitaire SPOT de 2018 a
également été consultée pour une analyse tendancielle de cette
consommation.

La consommation d’espace 2005-2018 (soit sur 13 ans) ainsi obtenue
a ensuite été moyennée et rapportée sur la période 2008 — 2018
(inclus), soit du 10 ans : cf. tableau ci-apres.

> Lafiabilité de la méthode et ses biais potentiels

La méthode utilisée a recours aux données homogenes les plus
récentes disponibles.

Sur la fiabilité de la méthode :

N La photo-interprétation reléve d’un travail d’analyse au cas par cas
de [l'occupation de l'espace (le bati, sa forme et ses
aménagements autours, la configuration des lisiéres urbaines et
agricoles...) ; ce qui permet donc de mieux gérer la diversité des
situations pour déterminer ce qui reléve de l'urbanisation et
d’éviter les biais qu'impliqguent géo-traitements automatiques de ce
point de vue.

N En outre, elle permet de comptabiliser, en plus du béati, I'espace
occupé par les ouvrages et équipements liés a l'urbanisation tels
que routes (mais hors grandes infrastructures), bassins de
rétention, aménagements paysagers des zones urbanisées... Ce
qui correspond donc a la tache urbaine qui est une « grandeur
spatiale » qu'un document d’'urbanisme peut maitriser puisqu’elle
releve directement de sa faculté de planification. Ce n’est en
revanche pas le cas par exemple des grands projets
d’infrastructures dont la réalisation reléve de schémas et décisions
supérieurs et dont l'intérét général et la vocation concernent un
territoire élargi.

N Cette méthode est ainsi adaptée a [I'évaluation de la
consommation d’espace pour des documents d’'urbanismes,
comme le SCoT.

»  Sur les biais potentiels de la méthode :

N La méthode peut amener a sous-estimer des urbanisations
ponctuelles en diffus: maisons isolées, maisons / entreprises
artisanales dans un tissu urbain trés lache...

N La méthode peut amener a sous-estimer les urbanisations en
zones boisées car le couvert végétal peut rendre le bati plus
difficilement détectable sur les photos aériennes ou satellitaires.
Toutefois, ce dernier biais est limité & I'échelle du SCoT :

- L'urbanisation en secteur forestier est trés peu fréquente ;

- Paralléelement a la photo interprétation, la BD TOPO et street
view ont été utilisés pour vérifier la présence de béti ou non.
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2.2 Bilan et analyse de la consommation d’espace au

cours des 10 derniéres années

Le bilan de la consommation d'espace réalisé selon la méthodologie
explicitée ci-avant, s'établit comme suit (cf. également tableau page
suivante).

De 2005 a 2016, soit en 11 ans, les nouvelles urbanisations ont consommeé
environ 663 ha ; ce qui représente 0,7% du territoire.

Rapportée sur les 10 derniéres années, 2008-2018 inclus (cf.
méthodologie), la consommation d’espace des urbanisations s’éléve a 603
ha, soit 0,66 % de la superficie du Nord Pays d’Auge ; ce qui représente
une moyenne d’environ 60,3 ha /an.

» Ces 603 haconsommeés en 10 ans se sont répartis ainsi :

N 25 9% dans la CC de Terre d’Auge,
- soit I'équivalent d’'une moyenne d’environ 15,1 ha/an ;

N 17 % dans la CC de Coeur Cote Fleurie,

- soit I'équivalent d’'une moyenne d’environ 10,1 ha/an ;
N 25% dans la CC du Pays de Honfleur Beuzeville,

- soit I'équivalent d’'une moyenne d’environ 15,3 ha/an ;
N 33 % dans la CC de Normandie Pays d’Auge,

- soit I'équivalent d’'une moyenne d’environ 19,6 ha/an.

» lls ont été dédiés (indicateurs) :
N pour 540,3 ha a I'habitat et aux équipements (hors haras car
relevant de I'agriculture). Ces 540,3 ha en 10 ans représentent :

- prés de 90% de la consommation totale d'espace du
territoire ;

- un rythme moyen annuel de consommation d’espace
d’environ 54 ha/an.

N pour 61 ha aux activités économiques (hors agriculture). Ces 61
ha en 10 ans représentent

- environ 10% de la consommation totale d'espace du
territoire.

- un rythme moyen annuel de consommation d’espace
d’environ 6,1 ha/an.

N pour 1,3 ha, aux autres infrastructures. Ces 1,3 ha en 10 ans
représentent :

- environ 0,2% de la consommation totale d'espace du
territoire.

- un rythme moyen annuel de consommation d’espace
d’environ 0,1 ha/an.

Bilan :

Entre 2008 et 2018 (10 ans), la consommation d’'espace liée a
l'urbanisation en extension s’éléve a 603 ha (soit un rythme moyen de 60,3
ha/an), dont (indicateurs) :

N 540,3 ha pour le développement résidentiel (habitat et
équipements ; ce qui correspond & un rythme moyen de 54 ha / an

N 61 ha pour le développement économique (hors agriculture) ; ce
qui correspond & un rythme moyen de 6,1 ha / an.

Ce bilan constitue la référence du SCoT pour la détermination et la
justification des objectifs de modération de la consommation d’espace qu'il
prévoit.
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Bilan de la consommation d’espace a I'échelle des EPCI et du territoire du SCoT
(Traitement : EAU)

Consommation d'espace 2005-2016 (11 ans) Consommation d'espace 2005-2018 (13 ans) \Gonsommation d'espace rapportée sur | Consommation d'espace par an, en
10 ans (2008-2018), en hectares hectares

. en hectares en hectares (avec extrapolatlop .2017_2018 tenant
Consommation compte des tendances a I'ceuvre)

d'espace a I'échelle
des EPCI et du Habitat et Autres Habitat et Autres Habitat et Autres Habitat et Autres
SCoT TOTAL équipements Activités Infrastructures TOTAL = équipements Activités Infrastructures | TOTAL | (équipements = Activités | Infrastructures | TOTAL |équipements  Activites | Infrastructures

@ @ @ (@) @ () () @

Cceur Cote Fleurie | 111,5| 1014 | 101 0,0 1318 1198 | 119 0,0 1014 | 922 9,2 0,0 101 92 0,9 0,0
Pays de Honfleur 168,6| 1364 | 308 1.4 1993| 1612 | 364 17 1533 | 1240 | 280 13 153 124 | 28 0,1
Beuzeville

Normandie Cabourg | 51511 2002 | 158 00 |2553| 2366 | 187 00 |1964| 1820 | 144 00 |196]| 182 | 14 00
Pays d'Auge

Terre d'Auge 1666 1563 | 103 0,0 1969| 1847 | 122 0,0 1515 | 142,1 9.4 0,0 151 142 | o9 0,0
Total SCoT 6628 5943 | 671 1,4 7833 | 7024 | 793 1,7 602,6 | 5403 | 610 1,3 603 | 540 6,1 0,1

(1) : hors haras car relevant de I'agriculture
(2) : hors les voiries liées aux urbanisations a vocation d'habitat, d'équipement ou d'activité économique, car elles sont déja compatabilisées dans la consommation d'espace de ces vocations.
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L'analyse de la consommation d’espace met également en évidence des de Boulleville et St-Maclou. Le réle de pble de services de

évolutions contrastées selon les secteurs du SCoT. Beuzeville, mais aussi la proximité du Havre et de Pont-
Audemer, a l'articulation de 'A13, I'A29 et de la D27 irrigant
Ces évolutions confirment a la fois le caractére contraint du territoire et les vers I'Eure ont participé a I'attractivité de ce secteur.

dynamiques urbaines fortes associées au littoral, mais elles révélent aussi

le poids croissant des pbles de l'arriere-pays ainsi que des rapports du » Aux secteurs précédents, s'ajoute un peu plus d'une vingtaine de

Nord Pays d’Auge avec les agglomérations de Caen et du Havre : communes ayant accueilli une extension urbaine moins élevée, mais

qui ensemble ont néanmoins contribué a environ 24% de la

» Une part majoritaire de la consommation totale du territoire (environ consommation totale d’espace du territoire (cf. également carte page
50%) s’est établie sur 7 secteurs (cf. également carte page suivante) suivante).

dans lesquels I'extension urbaine a été la plus conséquente : . R -
Ces communes appartiennent & des espaces situés autour et entre les

N La frange ouest du territoire autour notamment des communes de secteurs précédents qui confirment les dynamiques évoquées ci-avant

Ranville et Bavent, pour laquelle un niveau de contrainte spatiale

plus faible par rapport a la cote et la proximit¢é a Caen ont N de la frange ouest du SCoT au contact de I'agglomération
certainement contribué aux dynamiques d’urbanisation. cannaise ;
N 3 secteurs cotiers s’appuyant principalement sur les pdles urbains N du secteur de Beuzeville a l'articulation du Havre et du reste de

majeurs du SCoT et les communes limitrophes avec lesquels ils I'Eure ;
partagent un fonctionnement imbriqué et/ou disposant de capacité N et dans une moindre mesure, de la lisiére sud du territoire, entre
d'extension : Pont-I'Evéque et Lisieux.

- Honfleur / La Riviére-St-Sauveur.

- Dives-sur-mer / Houlgate associant Gonneville-sur-mer et Elles montrent également 2 évolutions contrastées dans le centre du

Auberville. Cabourg a faiblement contribué a Ila territoire :

consommation d’espace. - : .
N Le secteur localisé en rive droite de la Touques, a connu une

~ Le pole Deauville / Trouville avec un développement urbain dynamique d’urbanisation plutét soutenue (sans toutefois étre trés

ayant porte pr|an|paIemer1|t sur Trouw_lllle-sur-mer, mais aussi conséquente) entre les poles de Deauville, Honfleur, Beuzeville et
sur Touques, Saint-Arnoult et Bonneville-sur-Touques. Pont-lEvéque.

N Les 3 pbles du retro-littoral : N En revanche, I'extension urbaine a été moins élevée (quoique
— Dozulé. disséminée sur un secteur plus large), entre la Touques et la

e A , . . T Dives, et donc autour de Dozulé.
- Pont 'Evéque. L'extension urbaine a aussi impliqué les

communes plus au sud disposant d’'une proximité attractive

a Pont-l'Evéque et Lisieux dans un contexte spatial moins Enfin, le secteur sud du territoire, entre Beuvron en Auge et
contraint que celui de la vallée de la Touques. Cambremer (hors territoire du SCoT) enregistre la plus faible

- Beuzeville s'inscrivant dans une dynamique urbaine ayant consommation d'espace du Nord Pays d'Auge.

également favorisé le développement des secteurs autour
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Consommation d‘espace 2005-2016, (Traitement : EAU)
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4.1 Bilan de la réduction du rythme de consommation

d’espace, en valeur absolue, opérée par le SCoT par
rapport aux 10 dernieres années

> Les objectifs de limitation de la consommation d’espace
fixés par le SCOT a horizon 20 ans :

Pour I'ensemble du Nord Pays d’Auge, le DOO du SCoT fixe a horizon 20
ans les objectifs maximum de consommation d’espace suivants :

»

»

»

548 hectares pour le développement résidentiel et mixte en extension
de I'enveloppe urbaine existante (VRD et équipements inclus, mais
hors grandes infrastructures et équipements supra-SCoT).

240 hectares pour le développement économique.

N Cette enveloppe maximale de consommation d’espace s'entend
hors le parc d'activités Honfleur-Calvados (dont 'aménagement
impliquant des espaces naturels ou agricoles est achevé),
I'évolution de grandes infrastructures et des espaces portuaires
identifiess a la DTA qui constituent des infrastructures et
équipement d'intérét supra-SCoT.

N Les espaces commerciaux qui impliqueraient une consommation
d’espace en extension s’inscriront dans cette enveloppe maximale
de consommation d’espace.

N En outre, compte tenu des spécifiés de I'économie touristique et
de la stratégie du territoire, les besoins en espace des projets
touristiques et d’équipements hors espaces déja artificialisés
s'inscriront indifféeremment dans les enveloppes maximales de
consommation d’espace affectées par le DOO au développement
résidentiel et économique.

Soit au total, 788 hectares maximum, a horizon 20 ans.

> L’effort de réduction de consommation d’espace opéré
par le SCoT

Une diminution par pres de 2 du rythme de consommation d’espace
pour le développement résidentiel en extension, par rapport au
rythme 2008-2018.

Pour le développement résidentiel, la mise en ceuvre du SCoT permet de
réduire par preés de 2 le rythme de consommation d’espace par rapport a
celui des 10 derniéres années : soit une moyenne de 27,4 ha/an sur 20 ans
contre 54 ha/an entre 2008 et 2018 (10 ans).

N Au surplus le SCoT limite la consommation d’espace pour le
développement de 'urbanisation en extension (incluant résidentiel,
économique, commercial et équipements) a 20 ha sur 20 ans
(2039) pour I'ensemble des communes du SCoT adhérentes du
PNR des Boucles de la Seine, afin de mettre en ceuvre la Charte
du Parc applicable 2013-2028 (15 ans).

Cela correspond a une moyenne de 1lha/an, soit un rythme
d’évolution compatible avec ce que prévoit la Charte du Parc
(objectif de limiter & 3,75% l'augmentation des espaces
artificialisés en 15 ans, soit en moyenne 1,13 hal/an
d’artificialisation, sur la base de 452,5 ha déja artificialisés en
2009).
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Une prise en compte accrue des enjeux de pression de
'urbanisation sur les espaces agricoles et naturels

A horizon 20 ans, le SCoT fixe pour objectif de réaliser environ 20 400
nouveaux logements, dont 52 % au moins devront étre créés* dans
'enveloppe urbaine existante a I'échelle du NPA.
* cette création de logements dans I'enveloppe urbaine
existante s’appuie sur : la construction neuve, la réduction
de Ila vacance, le changement d’affectation, du
renouvellement urbain, le comblement de dents creuses...

Le SCoT s’est imposé une prise en compte accrue des enjeux de pression
sur les espaces agricoles et naturels (dans une logique de gestion intégrée
des zones cétiéres) pour organiser le développement. Cette prise en
compte trouve sa traduction dans plusieurs objectifs du DOO :

N ['organisation du développement structuré par une armature
urbaine multipolaire. Cette organisation vise a :

= atténuer les pressions urbaines et préserver les
fonctions environnementales et agricoles par une
répartition du développement limitant les impacts ;

= accompagner les enjeux de risques littoraux.

N des objectifs d'intensification urbaine. Le SCoT fixe pour objectif
de réaliser environ 20 400 nouveaux logements, dont 52 % au
moins devront étre créés dans l'enveloppe urbaine existante a
I'échelle du NPA.

N des objectifs attribués a chaque EPCI de limitation de la
consommation d’espace pour le développement résidentiel.

Ainsi, ces objectifs garantissent une évolution maximale de la
consommation d’'espace a 20 ans qui restera en proportion des surfaces
des EPCI : cette consommation d’espace représentera au maximum selon
les EPCI entre 0,37% et 0,86 % de la surface des EPCI (cf. tableau ci-
apres).

Surface maximum pour le
développement résidentiel en
extension a 20 ans

% f % surf: % f
SIS S
32742 | 35% 121 0,37%

Surfaces des EPCI

Terre d'Auge
Cceur Cote Fleurie
Pays de Honfleur Beuzeville

19561 | 21%

Normandie Cabourg Pays d'Auge | 28 103 | 30%
Total 100%

11883 | 13% H 12%

5
168 | 31%
0,59%

On relévera aussi que la prise en compte de la capacité d’accueil se traduit
par des taux d’accueil des nouveaux logements dans I'enveloppe urbaine
ambitieux et différenciés selon les EPCI (cf. tableau ci-aprés), avec
notamment :

N 70% a Cceur Cote Fleurie, EPCI dont la configuration est la plus
littorale du NPA (densité de population et urbaine en secteur
littoral).

N 48% a Terre d’Auge alors que ce dernier est le plus vaste EPCI du
territoire et qu'il détient la configuration la plus rurale du NPA
(avec 32 740 ha il constitue 35% de la surface totale du SCoT
alors qu'il accueille 12 % du parc de logement et 20% de la
population du NPA).

N Ces 2 EPCI représentent 48% de la surface du territoire et
occupent la vallée de la Touques jusqu’a la cdte qui constitue une
artére majeure pour le fonctionnement environnemental et littoral.
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A horizon 20 ans, ces 2 EPCI rassembleront a I'échelle du SCoT :

- 38 % de l'offre totale de nouveaux logements du SCoT, dont
43% des logements du SCoT a réaliser dans le tissu urbain,

- 34 % de la consommation d’espace totale du SCoT pour le
résidentiel en extension.

. Objectif total de
Surface maximum pour le
Nombre total de L Y. . nouveaux
Surfaces des EPCI développement résidentiel o
logements en 2014 logements a

en extension a 20 ans réaliser 3 20 ans
RGeS
Terre d'Auge |11 581 | 12% | 32 742 121 0,37% 35 48%
C cot

Objectif de nouveaux
logements a réaliser dans
I'enveloppe urbaine

Pays de

Honfleur 16 106 | 16% 21% 31% |0,86% || 29% 27% | 48% |2 884
Beuzeville

Normandie

Cabourg Pays 33% |28 103 | 30% 36% |0,69% || 33% | 6726 || 30% | 46% |3 118
d'Auge

Total 100% 100% 100% 100% | 20418 || 100% m

Enfin, I'exigence forte que s’impose le territoire pour la préservation des
espaces agricoles et naturels se traduit également par d'autres objectifs
spécifiques du DOO au-dela des objectifs chiffrés :

N Enrayer les risques de mitages et d’'urbanisations linéaires sans
profondeur le long des voies ;

Préserver les espaces naturels et agricoles sur les crétes ;

N Soutenir I'agriculture littorale et des marais des grandes vallées (et
plus généralement les secteurs de pression forte pour
I'agriculture) ;

N Pour les projets d'urbanisation  nouvelle, privilégier
systématiguement les sites les moins impactant pour le
fonctionnement agricole, si d’autres alternatives permettent de
répondre aux mémes enjeux de développement pour la commune.

Pour cela, il s’agira notamment de reconnaitre et prendre en
compte les enjeux agricoles en amont des projets: projet
économique des exploitants, valeur agronomique des terres, AOP,
accessibilité...

N Mise en oceuvre un aménagement qualitatif au profit des
exploitations(éviter limiter le morcellement des exploitations, éviter
dans ce cas de rapprocher trop l'urbanisation des béatiments
d’exploitation, gérer par anticipation les distances de recul et les
servitudes de réciprocité des élevages proches des espaces
résidentiels ...).

N Mettre en ceuvre les coupures d’urbanisations paysageres, et plus
généralement les objectifs du DOO relatifs a la trame verte et
bleue et & 'aménagement du littoral.

N Préserver les réservoirs de biodiversité tout en tenant compte des
besoins de fonctionnement des exploitations qui contribuent a
préserver ces espaces.

N Favoriser une approche collective et concertée pour faciliter les
mobilités agricoles.

Une consommation d’espace pour le développement économique
déterminée  pour gérer les besoins incompressibles de
redéploiement de |'offre économique et assurer une offre de qualité.

Le SCoT prévoit a horizon 20 ans 240 ha maximum pour le développement
économique, touristique et commercial, soit en moyenne 12 ha/an sur 20
ans contre 6 ha/an entre 2008 et 2018.

N Précision : Compte tenu de la politique commerciale du SCoT qui
privilégie le renforcement du commerce de centre-ville ainsi que
'adaptation et la réorganisation des espaces commerciaux
existants (pouvant impliquer ponctuellement des extension), ce
volant de 240 ha prévu au SCoT pour le développement
économique en extension sera trés majoritairement fléché pour
des parcs d’activités (et non pour des parcs commerciaux)
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Cet objectif de 240 ha est justifié par plusieurs faits et par plusieurs
impératifs et enjeux auxquels le projet de SCoT s’attache a répondre pour
mettre en ceuvre un développement équilibré du territoire.

En effet, le SCoT de 2007 (sur un territoire moins vaste que le territoire
actuel et comportant moins de péles économiques) se fixait un objectif de
150 ha sur un peu moins de 20 ans pour le développement des fonctions
industrielles, artisanales et tertiaires (hors Honfleur-Calvados).

Au global, cette politique économique n’'a pas été mise en ceuvre et I'offre
en parcs d'activités structurants a peu évolué depuis 2007 (hors le parc
Honfleur-Calvados qui n’est pas comptabilisé dans la consommation
d’espace et ne I'était pas non plus dans le SCoT de 2007).

» Ainsi, au regard de la programmation économique structurante du
SCoT de 2007 :

N Les parcs technologiques tertiaires de la Croix Sonnet (qui a lui
seul s’envisageait sur 27 ha), du Valsemé n’ont pas été mis en
ceuvre. En revanche, la Za du Plateau / La Fosserie (Honfleur) a
connu un développement, mais il n'est pas encore totalement
abouti ;

N Les 3 parcs vitrines des pbles de Pont I'Evéque, Annebault et
Dozulé n'ont pas été mis en ceuvre.

N Le pble de Dives-sur-Mer a connu une évolution limitée (a I'échelle
du SCoT) de son parc d'activités, portée notamment par la
requalification de friche.

» Le reste de I'offre économique a porté principalement sur I'évolution a
la marge des quelques espaces commerciaux et parcs artisanaux
locaux : Periers en Auge, Equemauville, Za d’Annebault, Za de Reux /
Clarbec...

Bilan :

En dehors de la Za du Plateau qui a connu une évolution sans étre
achevée, le territoire n’a pas mis en ceuvre les 7 pbles économiques
structurants qu’il se fixait au SCoT de 2007 et a surtout répondu a des
besoins ponctuels pour I'irrigation économique de proximité.

N En conséquence, le territoire ne dispose plus aujourd’hui d’offre
économique constituée et structurante a I'’échelle du nouveau
SCoT (autour de 24 ha disséminés — hors parcs Honfleur-
Calvados).

En somme, avec un enveloppe d’'espace de 240 ha, le nouveau SCoT
organise le reploiement de I'offre économique qui n'a pas été mis en
ceuvre lors du SCoT de 2007 tout en tenant compte des besoins
nouveaux liés :

N au projet de Campus Cheval a Goustranville mobilisant a lui seul
40 ha (projet qui n’était pas fléché au SCoT de 2007) et qui reléve
d’un fonction métropolitaine pour I'agriculture et la filiéere équine ;

N 4 I'extension du périmétre du SCoT au canton de Beuzeville et a
la CC de Cabalor représentant a eux deux environ 24 % de la
population du nouveau SCoT et plus de 5 000 emplois avec
comme pdles économiques structurant du projet de SCoT:
Beuzeville/St-Maclou, Bavent et le port de Ranville.

N aux besoins en espace pour 'évolution de I'espace portuaire de
Ranville prévu & la DTA, qui ne faisait pas partie du SCoT de
2007.

En conclusion le nouveau SCoT adopte une politique exigeante et
sobre pour la gestion de I'espace car, en dehors des nouveaux
besoins visés ci-avant, le territoire s'impose de rester globalement
dans I'enveloppe du SCoT de 2007 alors que depuis I'adoption de ce
SCoT (12/13ans) les nécessités pour la structuration de poles
économiques et I'évolution du tissu d’entreprises ont augmenté
(irrigation artisanale dans le littoral, tissu industriel de Dives/Mer, besoins
industrie-logistique a Beuzeville...).
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Au surplus, le territoire doit aussi étre en capacité de redéployer son
niveau d’activité, aprés la période 2010-2015 durant laquelle le volume
d’emploi total dans le NPA a stagné a la baisse (cf. chapitre relatif a
I'explication des choix du projet du rapport de présentation du SCoT).

Le territoire entend favoriser la création d’environ 10 000 emplois a horizon
20 ans (soit environ + 500 emplois / an) ; ce qui traduit :

N un retour de la dynamique de I'emploi aprés la stagnation a la
baisse observée sur la période 2010-2015 (- 140 emplois / an),

N en moyenne sur le long terme une dynamique de I'emploi proche
de celle d’'avant 2010 (soit environ + 600 emplois/an) quoique
Iégérement moindre (pour tenir compte d'aléas potentiels et de la
montée en puissance progressive de la stratégie).

N Rappel : le territoire a gagné environ 6 600 emplois entre 1999 et
2010 (soit environ + 600 emplois/an), et en perdu autour de 700
entre 2010 et 2015 ;

0 Soit pour les emplois présentiels : + 5 573 gagnés entre
1999 et 2010, puis — 429 emplois perdus entre 2010 et
2015;

0 Soit pour les emplois productifs : + 1 038 gagnés entre
1999 et 2010, puis — 264 emplois perdus entre 2010 et
2015.

Cet objectif d’emplois impligue un besoin a 20 ans de 240 ha en parcs
d’activité pour la nouvelle offre économique, sur la base d'une politique
économique active et d'un aménagement de qualité et optimisé qui
favorisent :

N L'accueil d’environ 52 % de ces nouveaux emplois dans le milieu
urbain (centre-ville...etc.) et les disponibilités des parcs d’'activités
existants ou requalifiés ;

N Une densité de 15* emplois / ha en moyenne dans les parcs
d’activités nouveaux.

* dans un contexte ou la révolution robotique tendra globalement a
diminuer le nombre d'emploi / ha dans les entreprises de
production.

Bilan pour la consommation maximale d’espace a horizon 20 ans

Au global, le SCoT s’impose que la consommation maximale d’'espace
a 20 ans n’excede pas 788 ha pour I'’ensemble des urbanisations en
extension a I’échelle du territoire (résidentielle, économique, touristique
et commerciale — hors grandes infrastructures) :

N soit en moyenne 39, 4 ha /an ;

N ce qui représente une baisse de 35% du rythme de consommation
d’espace par rapport a celui observé entre 2008 et 2018 (soit 60,4
ha/an).
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4.2 Le choix des objectifs du SCoT pour construire et

mettre en ceuvre un projet de développement
ambitieux et sobre en espace

Développement résidentiel : des espaces urbains mixtes, structurés
et plus compacts pour des centralités dynamiques (ville, bourg,
village...) et une gestion économe de I'espace

Le DOO prévoit de multiples objectifs pour limiter la consommation
d’espace a horizon 20 ans.

> Le DOO du SCoT fait le choix de mobiliser en priorité les
capacités de I'enveloppe urbaine existante et
d'augmenter |'effort de densification dans cette
enveloppe.

Cf. ci-avant chapitre 4.1, les objectifs du DOO pour la création de
nouveaux logements dans I'enveloppe urbaine existante.

> Le DOO du SCoT polarise le développement en renforce
I'effort constructif en faveur des péles urbains du SCoT
par rapport aux tendances passées 2005 — 2014.

Dans I'ensemble du territoire, les objectifs de logements du DOO sont
répartis pour renforcer I'effort constructif en faveur des péles urbains du
SCoT par rapport aux tendances passées 2005 - 2014. Il s'agit de
maintenir / renforcer le poids résidentiel des péles urbains du SCoT au
regard de I'ensemble des autres communes de leur EPCI respectif. Cet
objectif soutient aussi la stratégie économique, car les pbles urbains
contribueront a I'accueil du développement économique (services etc...) et
sont stratégiques pour l'attractivités du territoire auprés des actifs.

N Par exemple, dans Normandie Cabourg Pays d’Auge :

- Entre 2005 et 2014 les pdles ont accueilli 79 % de la
construction totale de 'EPCI et les communes non pdles
18%

- Selon les objectifs prévus au SCoT les pdles accueilleront
84 % de la construction totale de 'EPCI et les communes
non pbéles 12%

Cet effort de polarisation de I'effort constructif sur les pbles est aussi trés
net dans terre d’Auge.

Il 'est moins & Cceur Cote Fleurie étant donné le poids résidentiel déja trés
important des péles dans I'EPCI.

Il I'est moins également dans le Pays de Honfleur Beuzeville car les
communes non poles accueillent 28% de la population de 'EPCI et ont en
moyenne une taille démographique plus importante (500 habitants) que les
communes non poles des autres EPCI (280 habitants) ; ce qui implique en
proportion (& I'échelle de 'EPCI) un besoin en logements plus important
pour maintenir, voire augmenter légérement, leur population.

N Rappelons que les objectifs de logements prévus au SCoT
peuvent étre dépassés si les limites de consommation d’espace
du DOO sont respectées et que la cohérence de l'armature
urbaine n’est pas remise en cause (et que le développement est
compatible avec la capacité d’accueil).

Le tableau de la page suivante issu du DOO du SCoT montre la
répartition des objectifs de logements et le renforcement de I'effort
constructif en faveur des pdles urbains.

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation



Les objectifs de nouveaux logements a horizon 20 ans

A Poids du
Indicateurs et Ay
Population Logements Objectifde | Evolution de Objectif de nouveaux parc de Repa'rtmon
logements ati i logements total 3 20 ans de l'effort
2019 2019 z population | la population logement en X
EPCI B B B B commences 2039 2019-2039 (incluant renouvellement du parc et % dans constructif en
Ventilée : Communes Non Pdles / Communes Péles /an E=sHonidellaivacance] pepey  edanslEPCI

2008- R
inclus
Terre d'Auge 20181 | 12521 - 24 000 3819 3501 - ‘ ‘

37 communes Non Péle 11304 7170 68 8 11550 246 1365 %52% 63% 39%
7 Poles 43% 48% 37%  61%
Annebault, Beaumont-en-Auge, Blangy-le-Chéteau, Bonnebosq, 8 877 5351 35 51 12 450 3573 2136 107

Bonneville-la-Louvet, Le Breuil-en-Auge, Pont-I'Evéque

Coeur Cote Fleurie m 40 544 m Maintien | croissance légere de la 4171 m ‘

population permanente (Insee), mais

2 communes Non Péle 355 338 4q 4 I'évoluti.on du parc de Ioge.me.nt’s doit 54 3 1% 1% 2% 1% ‘
10 Péles toustques st d s besésidence 99% 99% 98% 99%
Benerville-sur-Mer, Blonville-sur-Mer, Deauville, Saint-Arnoult, Touques, gommant la distinction entre
Tourgéville, Trouville-sur-Mer, Villers-sur-Mer, Saint-Gatien-des-Bois, 20 845 40 206 L 22 populations permanente et 4117 206
Villerville temporaire au sens statistique Insee

Pays de Honfleur Beuzeville 28137 | 17 712 mmm 7263 m ‘
15 communes Non Péle 7 798 4184 66 53 8650 1038 52 25% 22% 18%  17%
8 Poles 75%|78% 82% | 83%
Ablon, Beuzeville, Boulleville / Saint-Maclou,Equemauville, Gonneville- 20339 13528 220 240 26 750 6411 4 982 249

sur-Honfleur, Honfleur, La Riviére-Saint-Sauveur

Normandie Cabourg Pays d'Auge 31772 | 34474 m 36 700 4928 6 726 m ‘ ‘

20 communes Non Péle 5998 3619 46 49 7 000 1002 %10%  18% 12% ‘
87% 87% 79% | 84%

11 Poles
Cabourg, Dives-sur-Mer, Houlgate, Dozulé, Merville-Franceville-Plage, 24047 29847 172 213 27700 3653 5646 282

Ranville, Hérouvillette, Varaville, Amfreville, Bavent, Escoville

8 Poles d'appui a Dozulé & Campus cheval
Angerville, Basseneville, Cricqueville-en-Auge, Goustranville, Putot-en- 1 728 1 008 6 9 2 000 272 280 14 3% 3% 3% | 4%

Auge, Saint-Jouin, Saint-Léger-Dubosq, Saint-Samson

Total 101290 | 105251 | 765 | 915 | 117 600 16 310 20418 1021

Ces objectifs de nouveaux logements s'inscrivent dans un objectif global a I'échelle du SCoT de diversification de I'offre de logements. Il s’agit de favoriser I'accueil de jeunes et

d'actifs aux profils mixtes, tout en intégrant les enjeux de réponse aux besoins d'une population mutli-générationnelle et des spécificités touristiques du territoire. Ces objectifs
intégrent aussi une baisse Iégére de la part de résidences secondaires dans le parc total du SCoT par rapport a aujourd’hui, pour tenir compte notamment du prolongement de la
bi-résidence.
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> Le DOO du SCoT fait le choix de ventiler des objectifs de
limitation de consommation d’espace par EPCI

Il fixe des objectifs de consommation maximale d’espace a 20 ans pour le
développement résidentiel en extension de I'enveloppe urbaine (hors
grandes infrastructure) a la fois & I'échelle du SCoT et de chaque EPCI.

Cette ventilation des objectifs maximum de consommation d'espace par
EPCI participe du dispositif global de cohérence du DOO (cf. tableau ci-
apres) :

N Pour assurer une traduction spatiale cohérente de I'armature
urbaine du SCoT et de Il'articulation de cette armature avec celles
des mobilités et économiques, en déclinaison de sa stratégie ;

N Pour garantir les conditions d'un développement pérenne du
territoire qui préserve I'espace agricole ainsi que la biodiversité et
les ressources naturelles (dont I'eau), en cohérence avec les
objectifs du DOO pour la trame verte et bleue qu'il définit.

Rappelons également que les objectifs de consommation maximale
d’espace fixés dans le DOO sont des maximum ; les collectivités étant
donc amenées & consommer moins d’espace si elles le peuvent.

En outre, cette ventilation facilitera le suivi de la consommation d’espace
lors de la mise en ceuvre du SCoT.

Enfin, le DOO indique par EPCI des indicateurs de densités moyennes a
I'échelle de chaque groupe de communes pbles et de communes non
pbles. Ces densités correspondent a des densités moyennes a I'échelle de
'ensemble des opérations résidentielles en extension de chague groupe
de communes qui sont soumises a permis d’aménager.

N Les PLU(I) pourront varier les densités en fonction des secteurs
de projets ainsi qu'a lintérieur des secteurs de projets afin
notamment d’adapter ce secteurs aux contraintes topographiques,
morphologiques ou techniques, ou encore pour mieux organiser la
qualité d’'insertion paysagere du développement.

N Ces indicateurs faciliteront également le suivi et les enjeux de
consommation d’espace lors de la mise en ceuvre du SCOT.

Le tableau de la page suivante issu du DOO du SCoT montre les
objectifs de limitation de la consommation d’espace et les indicateurs
de densités pour I'urbanisation résidentielle en extension a horizon 20
ans.
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= Compte tenu des
spécifiés de 'économie
touristique et de la stratégie
du territoire, les besoins en
espace des projets
touristiques et d’équipements
hors espaces déja
artificialisés s'inscriront
indiffefremment  dans  les
enveloppes maximales de
consommation d’'espace
affectées par le DOO au
développement résidentiel et
économique.

EPCI
Ventilée : Communes Non Pdles /
Communes Poles

Terre d'Auge

37 communes Non Péle
7 Poles

Annebault, Beaumont-en-Auge, Blangy-le-Chéateau,
Bonnebosgq, Qonneville-la-Louvet, Le Breuil-en-
Auge, Pont-I'Evéque

Coeur Cote Fleurie
2 communes Non Péle
10 Péles
Benerville-sur-Mer, Blonville-sur-Mer, Deauville,
Saint-Arnoult, Touques, Tourgéville, Trouville-sur-

Mer, Villers-sur-Mer, Saint-Gatien-des-Bois,
Villerville

Pays de Honfleur Beuzeville

15 communes Non Péle
8 Péles

Ablon, Beuzeville, Boulleville / Saint-
Maclou,Equemauville, Gonneville-sur-Honfleur,
Honfleur, La Riviére-Saint-Sauveur

Normandie Cabourg Pays d'Auge
20 communes Non Péle
11 Poles

Cabourg, Dives-sur-Mer, Houlgate, Dozulé, Merville-
Franceville-Plage, Ranville, Hérouvillette, Varaville,
Amfreville, Bavent, Escoville

8 Poles d'appui a Dozulé &

Campus cheval

Angerville, Basseneville, Cricqueville-en-Auge,
Goustranville, Putot-en-Auge, Saint-Jouin, Saint-
Léger-Dubosgq, Saint-Samson

Total

Objectif de nouveaux
logements total a 20
ans (incluant
renouvellement du parc
et gestion de la vacance)

2136
4171
54
4117

1038

4982
- 800
5 646

280

Indicateur de densité
LK moyenne a I'échelle de
nouveaux I’ensemble des

CEETW ALY opérations en extension
extension soumises a permis

d’aménager (cf. ci-avant)

Consommation maximale
d'espace a 20 ans (VRD et
équipements inclus, hors grandes
infrastructures et équipements
supra-scot)

Objectif de nouveaux
logements a réaliser
dans I'enveloppe
urbaine

11

45% 961 1175 19
m

43% 23 14

70% 2865 1252 20

\ 38% 394 13

50% 2490 2493 21

| 38% 304 496 13

48% 2707 2939 20

38% 106 174 14

20418

| 548 | 27 |
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Développement économique : Une offre fonciére et immobiliere
lisible, agile et optimisée pour la mise en ceuvre de la stratégie

économique

Dans le DOO, la programmation de l'offre économique du territoire est
structurée par un réseau de pdles économiques (s’'appuyant sur des
centralités urbaines et espaces d'activités) qui affirment leur rble
économique et se relaient/se complétent pour assurer une offre diversifiée
et renouvelée des produits fonciers et immobiliers.

N |l s'agit de retrouver et maintenir dans la durée des capacités
d’accueil économique de qualité et lisibles, dans un contexte
spatial contraint, notamment pour des activités de grands flux,
portuaires et artisanales bien connectées a leur bassin
économique.

N Cela traduit I'agilité économique et la complémentarité entre les
territoires que le SCoT met en oeuvre pour optimiser la qualité de
réponse aux entreprises et assurer une gestion économe de
I'espace.

Cette programmation identifie ainsi clairement :

N |e réle de chaque pdle économique et leur teinte économique
(dominante des activités, type de foncier / de flux des entreprises,
le cas échéant: grand lot...) découlant de la stratégie. Il fixe en

outre des objectifs spécifiques a certains pbles économiques
stratégiques :

- pour l'accueil de fonctions métropolitaines ou leur
rayonnement métropolitain (dont les ports et aéroport),

- pour organiser une offre pour des entreprises de grands flux,
- des poles vitrines.

N Les pbles et sites sur lesquels seront fléchés en priorité le
développement de l'offre nouvelle (en renouvellement ou en
extension). Ce fléchage permet d’assurer une forte cohérence
entre la consommation d’espace et rdle économique du pdéle ou
site d'activité a développer (structurant, de proximité, a

conforter...) ; ce qui participe de la lutte contre I'étalement urbain
et évite les risques d’'essaimage.

N La qualité d’aménagement des espaces d'activités et les objectifs
insertion dans leur environnement : entrées de ville, coupures
d’'urbanisation le long de I'A13/D675, organisation de l'acces,
mobilités douces, THD, interdiction d'urbanisation linéaire sans
profondeur le long des voies, objectifs pour la maitrise de
I'urbanisation dans le secteur du Campus Cheval garantissant le
maintien d'un cadre rural de qualité...

Dans ce sens, le DOO identifie pour chaque EPCI, 3 types de pdles et
espaces :

» Des pbles prioritaires organisant des espaces dactivités a
développer (ou renouveler) pour l'offre économique structurante du
territoire.

Le SCoT identifie les pbdles économiques du Nord Pays d’Auge qui
sont prioritaires pour développer des espaces d’activités répondant
aux enjeux de développement économique pour l'artisanat, artisanat-
service et industriel (PME-PMI, TPE-TPI). Ces pbles sont prioritaires
car ils développent loffre structurante nouvelle pour [lirrigation
économique du NPA en articulation avec les pbdles métropolitains et
parcs d’activités de grande capacité du SCoT.

N Notons que, le SCoT localise aussi certains pbles prioritaires
comme des pobles a développer ou renouveler car ils
correspondent a des espaces d’activités et commerciaux existants
insérés ou fortement imbriqués dans I'enveloppe urbaine globale

du secteur et impliquent des objectifs spécifiques.

» Des parcs ou espaces économiques ayant un réle pour développer
lirrigation économique de proximité.

Le SCoT identifie de maniére non exhaustive des parcs et espaces
d’'activités qui sont amenés a assurer une offre de proximité pour
permettre au tissu d’entreprises locales d’évoluer et de préserver son
dynamisme (artisanat, etc.). La territorialisation de cette offre est a
préciser et compléter plus finement par les collectivités et leurs
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documents d'urbanisme afin d’assurer la réponse aux plus prés de
besoins des entreprises.

> Les autres parcs et espaces d’activités existants (hors poles ci-avant)
a soutenir, conforter, requalifier pour répondre aux besoins
d’évolution spatiale et qualitative des entreprises.

Le SCoT identifie a son échelle des parcs qu'il s’agit de soutenir »
conforter, requalifier pour répondre aux besoins d’évolution spatiale et
qualitative des entreprises.

Le DOO ventile les objectifs d’espace par EPCI, a horizon 20 ans. Ces
collectivités pourront adapter ces objectifs entre-elle afin de mieux
organiser les mutualisations et complémentarités de I'offre améliorant la
réponse aux besoins des entreprises et aux objectifs de programmation
économique du SCoT.

Le tableau de la page suivante synthétise cette programmation
économique.

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation




Synthése de la
programmation
économique du DOO

L'Offre fonciere et immobiliere nouvelle pour le développement économique en extension
(ou en renouvellement le cas échéant)

- les péles de
rayonnement
métropolitain
prioritaires s'appuyant
sur:

Terre d'Auge

Péle a développer, le cas
échéant, pour une offre
tertiaire : Aéroport
Deauville-Normandie

Coeur Cote
Fleurie

Pays de
Honfleur
Beuzeville

A titre d'information : Honfleur
Calavdos, Port de Honfleur
(non comptabilisés dans la

consommation d'espace)

Péles a développer : Le
. Campus Equin a
Normandie Goustranville (enveloppe
(o1 LIy JLWLY d'environ 40 ha & terme)
g et a titre d'information port Yard
d'Au ge Ranville-Amfreville (non

comptabilisé dans la
consommation d'espace)

- les péles de grande
capacité et d'irrigation
prioritaires s'appuyant

sur:

Péles a développer : Pont-
I'Evéque (et communes
limitrophes) et "Annebault-
Beaumont-Drubec”

Péles a développer :
Trouville/Mer - Villerville, la
Croix Sonnet et Villers/Mer

Péles a Développer ou
renouveler : Touques-
Deauville, St-Arnoult

Péles a développer :
Beuzeville-St-Maclou, Za
du Plateau (Honfleur)

Péles a développer :
Dives/Mer, Dozulé (et
espaces limitrophes des
communes soutenant le
pole), Bavent, Putot-en-
Auge

- Des péles ou
espaces économiques
pour lirrigation
économique de
proximité :

Notamment ;
Bonnebosq, Le Breuil
en Auge, Blangy le
Chateau, Bonneville
La Louvet, Drubec

a déterminer, le cas
échéant, a I'échelle du
PLUI

a déterminer, le cas
échéant, a I'échelle du
PLUI

Notamment : Péle de
Ranville
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- les autres parcs et espaces
d’activités existants (hors
pdles) a soutenir, conforter,
requalifier pour répondre
aux besoins d'évolution
spatiale & qualitative des
entreprises

Notamment : ZA de Reux et
Clarbec.

a déterminer, le cas
échéant, a I'échelle du
PLUI

Notamment : ZA
d’Equemauville (quia
notamment une vocaiton
commerciale existante)

Notamment : ZA Houlgate, Calcia-
Ranville, les ZAC de Cabourg et
de Dives/Mer (qui ont notamment
une vocation commerciale
existante) sous réserve du
respect du PPRL et du TRI.

Total NPA

Nouveaux
espaces d'activité
a aménager en
extension
(maximum) a 20
ans, en ha

46

106

(dont 40 ha pour le
Campus Cheval)

240



Développement commercial : une politique en faveur du commerce
de centre et privilégiant I'évolution des espaces déja urbanisés pour
améliorer leur qualité et renouveler leur capacité d'accueil tout en
limitant les besoins de consommer de I'espace

A cette fin, le DOO prévoit plusieurs objectifs, dont notamment :

» En priorité préserver et dynamiser le commerce des centre-ville,
centralités de quartiers et centralités de services.

» Accompagner les besoins d'évolution des espaces commerciaux
existants. Par cet objectif, il s’agit de :

N faire vivre ces espaces dans une logique de qualification,
d’adaptation et de renouvellement de I'offre pour accompagner les
mutations du grand commerce.

N faciliter plus généralement leur réorganisation au bénéficie d'une
meilleure qualité urbaine et environnementale de I'aménagement,
incluant des mutations vers d'autres usages.

Plus en détail, I'objectif est de privilégier une évolution des espaces
commerciaux déja urbanisés (hors centre-ville, de quartier et
centralités servicielles) en termes d'usages, de fonctionnalité urbaine
comme de qualité environnementale de 'aménagement :

N Pour l'accueil de grands commerces et ses nouveaux formats et
canaux de distribution.

Il s’agit a cette fin de privilégier la mutabilité ou la réorganisation
des espaces commerciaux, ou la réutilisation d’espaces affectés a
un autre usage, dans une logique de réaménagement global :

- en renouvellement urbain (action qui peut étre au long
cours) ;

- et/ou dans le cadre d'une évolution en extension des
espaces commerciaux existants accompagnant cette
réorganisation.

N Pour, le cas échéant, I'organisation et/ou I'accompagnement du
renforcement de I'armature urbaine programmée par le SCoT, en

privilégiant a cette fin le changement d'usage et le
réaménagement d’espaces libérés par des projets commerciaux.

N Pour organiser ou reconfigurer la mixité commerce, artisanat,
industrie afin de réduire au mieux les conflits d'usage limitant
I'accés au foncier des artisans.

N Pour I'amélioration paysagére ou de la gestion environnemental
de ces espaces a l'occasion de leur évolution (le DOO prévoit
pour cela des objectifs pour la qualité paysagére et
environnementale des espaces commerciaux).

Qualité patrimoniale : Un aménagement du littoral et une gestion

environnementale et paysagere pour un patrimoine durablement

préservé et valorisé

Le projet territorial met en ceuvre une politique exigeante pour préserver la
qualité des différents ensembles paysagers du territoire, des ressources
(eau...) et des relations écologiques et hydrauliques entre l'arriere-pays et
le littoral.

Cette politique est décliné dans le DOO au travers des objectifs :

» Pour la préservation de la trame verte et bleue.

» Pour la protection et la mise en valeur du paysage (paysage lointain et
de proximite).

N A cette fin, le DOO prévoit notamment la mise en place de
coupures d'urbanisation mais aussi des prescriptions pour
préserver les crétes et points hauts topographiques, pour insérer
les urbanisation dans le paysage, pour protéger le bati
patrimonial...

> Pour lutter contre I'étalement urbain et protéger I'espace agricole.

»  Pour 'aménagement du littoral. Le DOO met en ceuvre la Loi littoral a
son échelle :
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Il identifie et protege les espaces remarquables du littoral
(espaces présumés),

N |l détermine & son échelle des coupures d’'urbanisations littorales,
avec lesquelles la trame verte et bleue est cohérente afin
d'assurer une perméabilité environnementale pérenne entre la
cbte et l'arriere-pays.

N |l identifier les espaces proches du rivages dans lesquels
I'urbanisation doit étre limitée.

N || détermine les centralités et secteurs urbanisés du littoral
amenés a avoir un role différencié pour la mise en ceuvre de
I'armature urbaine et pour 'aménagement du littoral (dans le cadre
de l'application de la Loi littoral. Il détermine ainsi

Les agglomérations et villages pouvant se développer

les villages historiques a conforter

les espaces portuaires et de développement économique
des estuaires

les secteurs de densification les secteurs de densification
sans développement en extension, que le PLU(l) définit
précisément par une délimitation

Le SCoT met donc en ceuvre la Loi littoral et s’est assuré de la
cohérence de ses armatures urbaines, économiques, écologiques
et paysageres entre le littoral et I'arriére-pays.

Par ces politiques et objectifs le SCoT assure ainsi :
N 'encadrement de la capacité d'accueil ;

N une malitrise exigeante de la consommation d'espace tant sur le
plan quantitatif qu'au regard des enjeux d'évitement et de
limitation de la fragmentation des espaces.

Il s'inscrit aussi dans une logique d’adaptation au changement climatique.
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Article L141-3 du code de 'urbanisme :

« Le rapport de présentation (...) identifie, en prenant en compte la qualité
des paysages et du patrimoine architectural, les espaces dans lesquels les
plans locaux d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et
de mutation en application de l'article L. 151-4. »

Le SCoT a évalué a son échelle le potentiel de densification au sein des
enveloppes urbaines a hauteur de 51%/52% minimum au global, ventilés
en indicateurs par EPCI et ainsi que par groupes de communes péles et
groupes de communes non poles (de 38% a 70%). Cette évaluation a servi
de base au calcul de la consommation maximale d’espace. Mais le SCoT
prévoit que les PLU(I), conformément a la loi, sont amenés a aller au dela
de cet objectif de densification au sein des enveloppes, si leur tissu urbain
le leur permet.

Compte-tenu des spécificités du territoire, de la proximité / intrication
particuliere des espaces agricoles et urbanisés, de la stratégie d’excellence
du projet et des objectifs qu'il prévoit pour les mobilités, ainsi que pour la
préservation et le développement de la vitalité des centralités des villes,
des bourgs, des villages et des quartiers y compris dans une logique de
réinvestissement de nouveaux usages pour le béati patrimonial, le SCoT fait
le choix de demander a toutes les communes d’'analyser les capacités de
densification et de mutation des tissus urbains, dans les enveloppes
urbaines.

L'enveloppe urbaine est une délimitation, « une ligne continue », qui
contient un (ou plusieurs) espace(s) urbain(s), formant un ensemble
morphologique cohérent.

Elle concerne l'espace agglomérée des pbles principaux* du littoral du
SCoT dans le secteur littoral, les centres bourgs de chaque commune ainsi
gu’exceptionnellement, les villages importants ou espaces urbanisés
constituant une deuxiéme centralité au sein d'une méme commune.

N Les collectivités du SCoT délimitent cette enveloppe en prenant
en compte des espaces non urbanisés éventuellement enclavés
en fonction de leur fonctionnalité agricole, forestiere et des enjeux

de maintien d’'une agriculture péri-urbaine, maraichére et cidricole
notamment.

N Les collectivités analysent les capacités de densification de ces
espaces pour mettre en oeuvre I'objectif du SCoT de privilégier le
développement dans I'enveloppe urbaine.

Espace agricole productif : espace exploité ou intégré au cycle de I'exploitation
d’un agriculteur

* il s’agit des péles principaux de I'armature urbaine (définis au DOO) qui
sont localisés sur le littoral (la notion d’agglomérée ici ne fait pas référence
a la Loi littoral)
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C) Justification des choix retenus

pour établir le projet
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La méthodologie de I'explication des choix repose sur une double analyse :

» Celle qui développe les raisons pour lesquelles tel ou tel choix a été
réalisé.
Cette analyse des motivations fait au demeurant partie du processus

évaluatif du SCOT, et notamment de son évaluation environnementale
dont le contenu est précisé par le Code de I'urbanisme.

Dans ce processus, il faut tenir compte du fait qu'’il s’agit d’'une révision,
qui tient compte naturellement des travaux antérieurs et de I'’évaluation
du SCoT qui a été réalisée.

» Celle qui analyse la cohérence des choix réalisés, et notamment la
cohérence entre les différentes piéces du « dossier de SCoT », c'est-
a-dire la cohérence globale du processus d’élaboration et de ses
différentes phases.

La cohérence des choix s’exprime tout au long de la procédure
d’élaboration, tandis que la motivation de ces choix se concentre sur la
période de détermination du PADD.

Le présent document analysera la motivation des choix dans la période
cruciale de préparation du PADD, puis détaillera la cohérence des choix
exprimés dans le SCOT.

L'analyse de la motivation des choix suit le processus du SCoT qui a
conduit & retenir le projet territorial du Nord Pays d’Auge : ce processus est
synthétisé ci-contre.

» Les données de la réflexion du PADD
N Le rappel du premier SCoT du Nord Pays d’Auge de 2007.

N L'identification des grandes évolutions internes et externes
intervenues depuis 2007 : pour révéler des premiers enjeux de la
révision du SCoT et des premiéres bases pour la réflexion
prospective

N Le diagnostic et I'état de I'environnement: pour reconnaitre
collectivement les faits et tendances d'évolutions qui ont influencé
la trajectoire du territoire

N Une étape d'approfondissement des questions et enjeux posés a
la révision du SCoT

0 Avec un zoom sur les constats et les enjeux spécifiques a
I'environnement

» Les alternatives et les conditions des choix pour le projet
N Les alternatives pour la révision au regard des enjeux identifiés ci-
avant,
- Avec un zoom de [Iévaluation environnementale sur
I'orientation des choix (& ce stade du processus du SCoT)

N L'orientation des choix : pour définir la tonalité du projet territorial
mais aussi des premiers grands axes et des passages obligés
pour le nouveau projet territorial

» Les axes du PADD répondant & ces choix

N La stratégie du projets et les objectifs des politiques publiques
découlant de cette stratégie
N Les bases de développement retenues a horizon 20 ans :
- Les grands équilibres du territoire
- Les objectifs de logements et démographiques
- Les objectifs de développement économique

— Zoom sur I'explication des choix pour la mise en ceuvre de la
loi littoral dans le projet d’'aménagement du SCOT

» Les axes du projet exprimés dans le DOO
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2.1 Le SCoT de 2007, I'affirmation de I'identité spécifique

au Nord Pays d’Auge et d’'une stratégie d’excellence

Le premier SCoT de 2007 visait a affirmer I'identité spécifigque au Nord
Pays d’Auge et une stratégie d’excellence.

Il faut entendre par stratégie d'excellence, une stratégie pour un territoire
d’excellence globale qui s’appuie sur ses filieres touristique, équine et
agricole, et sur la valorisation de ses patrimoines (bati, naturel, paysager,
littoral, culturels, etc...).

Par l'excellence globale, le Nord Pays d'Auge recherchait une
diversification ~ progressive  économique, mais aussi  sociale:
multigénérationnelle, plus active, transcendant les clivages habitat
permanent/secondaire.

Son parti d’aménagement organisait les moyens d'un déploiement
développant la complémentarité des espaces littoraux et rétro-littoraux du
Nord Pays d’Auge. Il s'agissait ainsi, tout a la fois, de :

N redonner des capacités de développement et d’accueil au territoire
avec notamment un role affirmé de I'arriére-pays ;

N valoriser la spécificité d’un territoire littoral, rural et animé par des
flux touristiques majeurs connectés a Paris et a I'international.

Sur son périmétre de 103 communes le SCoT de 2007 prévoyait a horizon
2030, soit en 21/22 ans:

I'accueil de 7 000 nouveaux habitants, soit 320 habitants / an,
la création de 9 800 nouveaux logements,

une augmentation de 5 000 emplois,

v ¢ K K

une consommation d’espace maximale en extension de 550 ha,
dont 400 ha pour le résidentiel et 150 ha pour le développement
économique. Le SCoT programmait l'essentiel des nouveaux
parcs d’activité et donc de ces 150 ha sur un horizon de 5 ans, &
un rythme de 30 ha/an.

2.2 Depuis 2007 des évolutions internes et externes

constituant des enjeux pour la révision du SCoT et
des premiéres bases pour la réflexion prospective

> Des évolutions externes

Des évolutions externes au territoire intervenues depuis 2007 ont été
collectivement reconnues comme des enjeux majeurs pour la révision du
SCoT, dés le départ du processus :

» Des évolutions régionales et suprarégionales renouvelant les enjeux
d’inscription du Nord Pays d’Auge dans son environnement normand
et au-delad, notamment :

N Les perspectives de I'Axe Seine et de la Ligne Nouvelle Paris
Normandie, qui apparaissaient déja en filigrane dans le premier
SCoT;

N La place des métropoles régionales et plus généralement le
phénoméne de métropolisation ;

N La nouvelle Grande Région Normandie.

» Des évolutions plus globales amenant a de nouvelles attentes de la
part des populations et acteurs économiques :

N La révolution numérique et robotique ;
N Les mutations des modes de vies (et des pratiques touristiques) ;

N Les enjeux d’adaptation au changement climatique.

> Des évolutions internes

Depuis de 2007, le périmétre du SCoT a lui aussi évolué. Il s’'est étendu,
amenant ainsi le Nord Pays d’Auge a occuper une emprise spatiale
importante (92 000 hectares, pour 119 communes) de la vallée de la Risle
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a celle de I'Orne qui renforce le contact du territoire avec les Périmetre du SCoT de 2007

agglomérations caennaise et havraise, I'Axe Seine, le littoral de la Baie de

Seine et le corridor économique porté par 'A13. /
Cette évolution du périmétre ne peut ainsi étre détachée des réflexions sur

les enjeux d'inscription du NPA dans le contexte régional et ses

dynamiques.

> Une approche prospective initiée dés la phase de
diagnostic territorial

Sans remettre en cause des choix fondamentaux pris par le territoire en
2007, les évolutions ci-avant ont interpelé certains points de vue du premier
SCoT que le processus de révision s’est attaché a révéler et a inscrire dans

les réflexions du diagnostic prospectif du territoire et ainsi qu’en phase de \\

construction des axes du projet.

Périmeétre du nouveau SCoT

> Quelques grands chiffres du territoire du SCoT (2015)

e 100 700 habitants dans I'ensemble du SCOT (+ 1 130 depuis 2010)
e 31 180 personnes de moins de 30 ans, et 31 592 de plus de 60 ans /
e Un solde de 1 427 nouveaux arrivants depuis 2010

e 100 700 logements, dont 50 633 résidences secondaires, 45 461
résidences principales

e = 400 000 personnes hébergées en trés haute saison. Le NPA
premiere destination touristique sur la fagade Manche-Atlantique, et
3°™ centre de congrés en France.

* 6434 logements sociaux & 4 671 logements vacants

e 35940 emplois, 44 428 actifs et 5 363 chdmeurs.
e Une valeur ajoutée totale de 2,15 milliards € / an

e 11 Mm3 d’eau potable produits / an
e Le NPA s’étend sur 91 950 ha
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Si la dynamique résidentielle, économique et touristique globale se
déploie avec plus d’'ardeur sur la frange littorale, le Nord Pays d’Auge
puise dans l'arriere-pays des atouts et ressorts stratégiques a son
développement global.

2.3 Les enseignements du diagnostic prospectif et

I"'approfondissement des questions et enjeux posés a
larévision du SCoT

Au-dela des complémentarités, ce sont aussi des spécificités plurielles,
économiques et du cadre de vie, que les différents secteurs du
territoire offrent aux populations et acteurs économiques.

Les enseignements du diagnostic prospectif

Sur la base du diagnostic et de I'état initial de I'environnement, les débats
du SCoT du NPA, aussi bien que des partenaires ayant participé a la N

démarche, ont montré plusieurs grands enseignements et enjeux : Ces spécificités et complémentarités donnent au territoire des

> Malgré la crise économique, le Nord Pays d’Auge a pu
continuer sa croissance et préserver ses potentiels de
développement.

Ces potentiels sont notamment ceux associés a I'excellence
économique et patrimoniale sur laquelle se fondait la stratégie du
premier SCoT.

> L’évolution du Nord Pays d’Auge est aussi marquée par
un fonctionnement interdépendant et de plus en plus
connecté entre ses espaces littoraux et de I'arriére-pays.

- Les migrations résidentielles et domicile-travail sont de plus
en plus vives entre ces espaces,

- Parallélement au maintien du dynamisme du littoral, I'arriére-
pays augmente sa part dans le développement global du
territoire,

- Les fonctions touristiques et culturelles se développent dans
tous les secteurs du SCoT. En outre, Pont-'Evéque s’est
affrmé en tant que pdle dans le paysage touristique de
I'arriére-pays.

> Le NPA est un espace a part entiére qui s’affirme. Il
devient un territoire plus global tout en préservant des
spécificités locales fortes.

potentiels d'attractivité toujours plus complets, et donc une
attractivité plus globale.

La notoriété et I'excellence touristique,
dont il faut rappeler que les flux et la valeur
ajoutée quelles apportent sont le moteur
majeur du dynamisme global du territoire.

Un espace agricole d’excellence
avec des signes de qualité
nombreux et une filiere équine
reconnue.

Un territoire actif. Malgré une stagnation
a la baisse de I'emploi total entre 2010 et
2015 (période de crise), au global le
nombre d’emplois offerts dans le territoire
par actif occupé résident a augmenté (pour
100 actifs occupés habitant le NPA, le
territoire propose 94 emplois en 2015 et en
proposait 92 en 2010). En outre, entre
2008 et 2015, 'emploi touristique (23% de
I'emploi total) n'a pas diminué et a méme
augmenté.

Un espace résidentiel attractif. La
croissance de  population  est
cependant portée uniquement par le
solde migratoire, dans un territoire
en moyenne plus agé qu'a I'échelle
du Calvados et de I'Eure. L’arriére-
pays contribue a soutenir une mixité
générationnelle essentielle pour les
équilibres démographiques.

Un espace paysager et patrimonial
(naturel, béti...) exceptionnel.

Un espace de gestion environnementale
dans lequel les liens amont/aval (cours
d’'eau, marais...) et la matrice agricole et
bocagére détiennent un réle important et
commun aux différents secteurs du SCoT
pour les équilibres écologiques, paysagers

et hydrauliques (et la gestion des risques).

Un espace commercial
« autonome » compte tenu du poids
et de la diversité de l'offre.
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> Un «tournant » ?

Inflexion, crise, révolution numérique ou métropolisation, le territoire a
connu une croissance plus faible, mais cependant réelle, aprés 2008.

Structurellement,

c'est la croissance
des résidences
principales qui a
été facteur de
résilience : le
territoire, au
global, devient un
peu plus mixte et,
dans les faits, se

spécialise sur
l'accuell de
population,
permanente,
temporaire ou

occasionnelle...

Déja observé de longue date dans les secteurs littoraux, le phénoméne de bi-
résidence de ménages participe de cette trajectoire vers un territoire plus
global ou les occupations des logements sont diverses et atténuent le clivage
habitat permanent/secondaire.

Cette tendance est d’autant plus accentuée que le rayonnement touristique et
des activités économiques est important, comme dans le Nord Pays d’Auge ou
les profils de populations accueillis sont trés divers et internationaux.

[> Sans renier sa vocation touristique qui en fait le premier
espace touristigue de la facade Manche-Atlantique, le
NPA s’est inséré dans son environnement proche et a
affirmé sa position au cceur de la Normandie.

»

»

»

Le Nord Pays d’Auge garde des liens privilégiés avec Paris et I'lle de
France (spécificité forte), tout en ayant un fonctionnement de plus en
plus imbriqué avec les territoires voisins.

Migrations quotidiennes domicile-travail :

- Des flux sortant trées amples vers Caen, mais aussi Le
Havre, Lisieux et I'lle de France ;

- Des entrants qui proviennent de Caen, des communes
rurales voisines, et de Lisieux.

Migrations résidentielles (déménagement / emménagement)

- Un apport net de I'lle de France et du Havre et de I'Eure, et
un départ vers Caen, Lisieux, les communes rurales du
Calvados...

Il est au cceur d'un espace normand Meétropolitain en devenir
s'articulant autour des 3 grandes agglomérations de Caen, Le Havre et
Rouen. Le dynamisme de cet espace est stratégique pour l'attractivité
et la compétitivité de toute la Normandie avec un rayonnement large.

N |l ne faut d’ailleurs pas perdre de vue I'importance de I'Axe Seine,
axe économique majeur national connectant Paris a la facade
atlantique pour lequel cet espace détient une responsabilité toute
particuliére pour le structurer.

Les connexions entre ces agglomérations et les différents territoires de
cet espace sont essentielles car individuellement aucun ne posséde la
masse critique pour assumer les réles d'une grande métropole et
répondre « au fait métropolitain » :

N Au premier chef, la concentration d’activités de commandement et
services supérieurs constituent un enjeu majeur : innovation
recherche, activitts économiques a haute valeur ajoutée,
formation, culture, mobilité...

N C'est aussi le développement d'un accés accru a toutes les
facilités pour des modes de vie urbaine sur I'ensemble des
bassins de vie de cet espace normand qui est nécessaire, que I'on
soit en centre-ville ou a la campagne : numérique, liberté de choix
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résidentiel, pour se déplacer, se divertir et se cultiver, accés au
soin...

Le fait « métropolitain » et le numérique tendent a abolir la dualité
urbain/rural, méme si leurs caractéristiques paysageres et
urbaines des espaces se maintiennent.

» Le NPA jouxte les agglomérations de Caen et du Havre, et est
connecté a 3 axes majeurs de cet espace métropolitain : I'A29, 'A13 et
I'Axe Seine.

Au-dela du lien géographique et des infrastructures de transports et
naturelles (la Seine et son estuaire) qu’il procure, le NPA posséde de
nombreux facteurs d'excellence, marques et atouts spécifiques
pouvant contribuer au développement de I'espace métropolitain
« Caen, Rouen, Le Havre » et a son attractivité globale :

N en apportant a son environnement des capacités de croissance
qualitative, économique et résidentielle, qui, demain, feront la
différence,

N en bénéficiant des apports de la métropolisation qui mettra en
mouvement Normandie et lle-de-France...

Une inscription du NPA
dans la dynamique
métropolitain  pour une
attractivité globale

A

Les facteurs d’excellences spécifiques du Nord Pays d’Auge

* Flux touristiques et résidentiels, * Filiére équine,

* Equipements, commerces et <« Espaces urbains possédant un
services de haut niveau, potentiel qualitatif de

* Offre de loisirs, de patrimoine et diversification,

de culture, e Espaces littoraux et portuaires
e Agriculture et élevage avec des (péche, commerce et plaisance)
productions emblématiques, etc...

Les enseignements du diagnostic prospectif ci-avant sont également
issus du Forum des élus du Nord Pays d’Auge qui a été réalisé et a
associé les partenaires a la révision (personnes publiques
associées,...) et de nombreux acteurs territoriaux et économiques
(CAUE, Atout France, CIRALE, Agriculteurs,...).

lIs ont ainsi fait I'objet d’'une reconnaissance collective amenant les débats

a approfondir plus spécifiquement certains enjeux. Ces enjeux sont
explicités ci-apres et ont été des appuis a la construction du projet.

L'approfondissement des enjeux et appuis pour le projet

de révision du SCoT

> Des savoir-faire, qualités et équipements territoriaux
contribuant aux fonctions métropolitaines de la région.

N Les filieres d'excellences agricole et équine du NPA sont
porteuses de savoir-faire et équipements de haut niveau qui
contribuent a la diversité de I'offre métropolitaine régionale (pdle
cheval, aéroport, campus cheval...). Elles soutiennent aussi des
filieres régionales identifiées au travers des pbles de
compétitivité : Hippolia pour le cheval par exemple.
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N Le tourisme (d’agrément et d'affaires) est bien slr également

vecteur de fonctions métropolitaines spécifiques tout en apportant
un niveau de flux élevés sur lesquels peuvent se greffer d'autres
activités économiques et fonctions : innovation via le numérique,

Au-dela de ces secteurs d'activités, la culture et le patrimoine
(nature, bati, paysage, littoral...) que le NPA cherche toujours plus
a mettre en valeur sont aussi essentiels pour contribuer a une
attractivité métropolitaine globale a I'échelle de I'espace de la Baie
de Seine. Cet enjeu d'attractivité renvoie a celui de la capacité de
I'ensemble de I'espace métropolitain & développer un large panel
d’activités et services de haut niveau et d'attirer et fidéliser les
actifs, notamment les cadres. Des coopérations entre les
territoires sont ainsi a développer pour le développement de
fonctions supérieures. Cela concerne aussi les mobilités,
notamment entre Caen, le NPA et Le Havre.

> Soutenir le dynamisme du littoral: pour maintenir

durablement le rayonnement touristigue du NPA et
renouveler les conditions du développement des fonctions
métropolitaines

N La filiére touristique est exposée a une forte concurrence

internationale et implique une recherche constante d’innovation et
de renouvellement de la diversité et de la qualité des services
pour rester a la pointe du marché (numeérique, culture...). Elle
implique aussi un cadre paysager de qualité et un dynamisme
«global » des centralités pour se différencier d'autres

destinations.

Le dynamisme du littoral du Nord Pays d’Auge doit ainsi étre
soutenu durablement dans son rayonnement touristique, mais
aussi pour les fonctions résidentielles et autres activités
économiques liées a I'économie littorale (artisanat...) ou en
diversification (exemple de Tourism’Up).

>

N

>

>

S’adapter aux mutations du tourisme

Les nouvelles attentes des touristes évoluent : tourisme vert,
expérentiel, gastronomique, sportif, culturel, itinérant... etc. Ces
thématiques sont aussi en résonnance avec les nouvelles
préoccupations des populations en termes d’environnement, de
qualité produit, de nutrition, de bien-étre...

Le développement de I'offre touristique et culturelle peut s’appuyer
sur les nombreux atouts du littoral et I'arriere-pays pour répondre
a ces nouvelles attentes.

La culture, le marqueur cheval, le vélo sont des axes a
développer.

Soutenir les filieres agricoles dans leurs circuits longs et
courts et leurs signes de qualité

Ne pas opposer circuits longs et courts, car les deux sont
essentiels pour maintenir la viabilité économique des filieres et
exploitations agricoles et pour préserver ainsi la diversité des
savoir-faire sur les produits de qualité : AOP...

Prendre en compte les enjeux du numérique pour certaines
exploitations (gestion des stocks en réseau...) et des besoins
immobiliers pour la vente de productions locales.

La qualité des productions agricoles est un atout pour développer
des circuits courts et valoriser plus encore la gastronomie comme
marqueur territorial et touristique.

Accueillir et accompagner la montée en puissance du
Campus cheval : équipement métropolitain de rayonnement
international

N Le projet de campus cheval a Goustranville développera une

compétence de haut niveau de rayonnements national et
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international. Il valorisera les filiéres agricoles et équines, tout
comme le p6le de compétitivité Hippolia.

Ce projet accueillera des professionnels et des étudiants
(vétérinaires...) dont les profils ne sont pas comparables a ceux
de centres universitaires classiques: des profils plus agés,
accompagneés le cas échéant de leur famille, etc.

Le large rayonnement de ce Campus permet d’envisager de
nombreuses pistes pour valoriser son effet économique sur le
territoire : par exemple, en développant des activités artisanales et
services-tertiaires, en lien ou en dérivé des activités du campus,
ou encore des activités de services aux personnes et touristiques
capitalisant sur le marqueur cheval.

La mise ceuvre de ce campus impliquera de lui réserver 40 ha. Il
sera aussi nécessaire d’accompagner son fonctionnement et de
soutenir son image sur le long terme. Notamment, Dozulé et les
villages du secteur ont un réle a jouer pour offrir un cadre de vie
attractif, dynamique et de qualité. L'enjeu est de promouvoir une
ruralité vivante.

> Préserver une ruralité vivante sur le long terme

N

La ruralité est une marque forte du territoire qui est indissociable
des activités d’excellence économiques et de la valeur ajoutée
globale qu’elle leur procure. L'espace rural est aussi un espace de
vie pluriel et patrimonial.

L'enjeu est d'assurer les conditions de son dynamisme
économique et social (espace de vie), avec un accés a des
services de qualité. Le numérique offre de nouvelles perspectives.

> Faire vivre les patrimoines

N

Reconnaitre la diversité des patrimoines afin de les préserver
sans toutefois les mettre sous cloche. L’'enjeu est de permettre les
adaptations nécessaires du bati patrimonial aux attentes de
confort actuel des ménages (notamment au plan thermique) pour

gu'il puisse conserver un usage ou en retrouver un, et ainsi le
préserver sur le long terme.

Faire vivre le patrimoine bati c'est faire vivre la ruralité. Tout
comme le béati patrimonial participe de la richesse paysagere et
culturelle du territoire, le maintien de son usage répond aussi a
I'enjeu que I'espace rural soit un espace animé et socialement
dynamique.

La richesse et la diversité architecturales (balnéaire, augeronne,
vallée de I'Orne...) est une caractéristique forte du territoire et une
valeur a cultiver dans les nouvelles constructions. S’il ne s’'agit pas
de construire en reproduisant a lidentique les formes et
compositions du bati ancien, I'enjeu est de maintenir des tonalités,
des éléments communs qui préservent une identité locale, qui

évitent la banalisation.

Le maillage environnemental et la qualité des paysages associés
fait partie du patrimoine du NPA.

> Déployer I'infrastructure et les usages numériques : une

réponse essentielle aux enjeux d’innovation économique,
touristique et culturelle, mais aussi d'irrigation en services du
NPA adaptées aux nouvelles attentes : coworking, e-santé,
e-formation, mobilité connectée...

Renouveler les appuis de la diversification économique :
pour soutenir les filieres existantes, innover, mais aussi pour
accueillir et fidéliser des actifs et des jeunes dans le NPA
(enjeux de maintien d’'un bassin de main d’ceuvre et de mixité
générationnelle).

N L'enjeu est de développer le socle pour une économie plus large,

grace au niveau élevé en services et de flux du territoire (liés au
tourisme en particulier) et a son inscription dans |'espace
métropolitain. Cette diversification peut notamment rechercher le
développement d’activités de services, tertiaires, artisanales, a
valeur ajoutée, en lien avec les filieres d’excellence du territoire et
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le numérique. Il peut aussi s'appuyer sur des pdles de
compétitivité de la région (TES, ...).

Il faut aussi reconnaitre la place des activités industrielles dans le
territoire, car méme si elle n'est pas massive, elle comporte des
entreprises pépites (exemple de Bavent et de Dives / Mer) et/ou
participe d'écosystéeme normand (logistique, construction a
Beuzeville,...). En outre, le déploiement de Port 2000 et plus
largement des fonctions industrielles et logistiques de I'’Axe Seine
doivent trouver des supports, un hinterland qui 'accompagnent. Le
territoire a vocation a s'inscrire dans cette logique.

L'enjeu est aussi d'offrir des perspectives, en lien notamment avec
les nouvelles économies et mode de travail, I'artisanat innovant...

Enfin, le NPA doit rester un territoire actif. C’'est essentiel d'une
part pour le dynamisme des activités existantes, mais aussi pour
accueillir des actifs, les fidéliser et maintenir ainsi des savoir-faire
sur le territoire. D'autre part, c’est un enjeu pour préserver une
mixité générationnelle et sociale sur le territoire.

2.4 « Zoom » sur les constats et les enjeux spécifiques a

I’environnement

Biodiversité et fonctionnalité environnementale

Les espaces naturels constituent de véritables vecteurs de valorisation
territoriale compte tenu de leur importante diversité et de leur intérét
écologique (zones littorales et estuariennes, zones humides, prairies, haies
bocagéres, foréts...).

N La surface totale des espaces naturels dont l'intérét écologique
sont identifiéss comme tels par les inventaires et zonages
environnementaux (Znieff 1, Natura 2000, arrété de protection de
biotope,...), représentent prés de 13 000 ha, soit plus de 14 % du
territoire du SCoT (92 000 ha).

Si dans I'ensemble, ces espaces ont un caractére préservé, des enjeux de
pressions différenciées sont & prendre en compte :

N Le littoral accueille une large part de l'urbanisation du territoire
(liee aux principaux pbles urbains du NPA), avec des enjeux de
maintien de liens écologiques et hydrauliques de qualité avec le
rétro-littoral, et plus en amont.

N Dans l'arriere-pays les pressions sont plus diffuses. Les contacts
entre l'urbain et les espaces agricoles et naturels ne générent pas
nécessairement des pressions fortes, mais sont en revanche plus
nombreux et épars (urbanisation dispersée, village en fond de
vallée bordant une riviére,...). Les milieux impliquant une attention
plus particuliére sont ceux relevant des réseaux hydrographique,
humide et bocager.

N A I'échelle de tout le NPA, les continuités aquatiques, bocagéres,
humides et forestiéres, s'articulant avec les vallées qui dirigent les
relations amont/aval, sont des éléments majeurs du maillage
environnemental entre littoral et arriére-pays. Elles sont aussi le
support d’échanges biologiques avec la trame verte et bleue des
territoires voisins au SCoT, notamment au travers des continuités
aquatiques et des marais (le Risle, la Touques, la Dives...).
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La prise en compte du maillage environnemental implique tous les secteurs
du territoire avec des enjeux d'insertion de l'urbanisation et de gestion du
développement maitrisant les pressions dans le littoral mais aussi dans
l'arriere-pays.

Préfiguration de la trame verte et bleue du SCoT (diagnostic)

Capacité de développement et préservation des

ressources

> Qualité des eaux, eau potable et assainissement

Le maintien durable de ressource en eau en bon état (eaux superficielles et
souterraines) constitue un enjeu majeur a la fois pour la biodiversité, la
qualité du cycle de I'eau et les usages (agriculture, tourisme, eau potable...)

du territoire :

N Sa trame bleue est dense et comporte notamment des milieux
littoraux, humides et aquatiques exceptionnels. La densité de
cours d’'eau traversant le territoire pour se jeter dans la mer rend
d'autant plus importante, pour le bon fonctionnement de ces
milieux et de ces écosystemes, la qualité des rapports
écologiques et hydrauliques amont / aval ;

N Les pollutions peuvent avoir plusieurs origines (activités agricoles,
zones urbanisées, dysfonctionnements de systemes
d’'assainissement,... ) et il convient de les mattriser.

La ressource pour l'eau potable issue de nappes souterraines est
abondante et le territoire a organisé la sécurisation de I'alimentation. Pour
autant, cela ne gomme pas les enjeux renouvelés d'économie d'eau,
d’optimisation de I'exploitation et de maitrise des pollutions de surface pour
pérenniser cette ressource.

Un parc de stations d’épuration performant, et détenant des capacités
adaptées aux besoins, avec de la marge pour le développement futur
(aujourd’hui, les capacités sont utilisées en moyenne a 50% des capacités
maximales, a I'échelle du SCoT).

> Energies, GES et pollutions (air, bruit, déchets)

Hors agriculture, les vecteurs principaux de consommation énergétique et
d’émission de Gaz a Effet de Serre (GES) dans le territoire sont liés aux
déplacements routiers et a I’habitat (chauffage...).

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation



N L'amélioration de la performance énergétique du parc de
logements est un levier fort pour améliorer le profil carbone du
territoire.

Les énergies renouvelables sont peu développées et les contraintes
spatiales pour I'aménagement en sont en grande partie la cause.

N Les potentiels concernent la filiere bois-énergie et la
méthanisation par exemple.

En termes de nuisances et de pollution, le territoire montre peu d’enjeux
forts a I'exception de la thématique « eau », vue précédemment. L'air y est
globalement de bonne qualité malgré quelques pics locaux de pollution. En
matiére de bruit, les nuisances significatives sont relativement contenues
aux abords des grandes infrastructures de transport (A13, A29, ports,
aéroport).

Le territoire ne détient pas de sites pollués importants qui sont susceptibles
de générer des contraintes fortes pour son développement futur. En
revanche, il existe un enjeu au long cours de poursuivre la détection et le
traitement de sites ponctuels pouvant gérer des pressions / pollutions,
notamment sur le milieu aquatique.

Concernant la gestion des déchets, des efforts importants de tri ont été

réalisés depuis plusieurs années et ont permis de valoriser fortement les
déchets ménagers. Il convient de poursuivre l'effort engagé.

Risques naturels et technologiques

Le territoire est soumis a divers risques naturels et technologiques dont les
plus contraignants, en matiére d’occupation d'espace sont les risques
d’'inondation (dont submersion marine) et de mouvement de terrain. lls
concernent le littoral et larriere-pays, mais avec des effets spatiaux
différents pour 'aménagement :

N e littoral est trés contraint, ainsi que des centralités urbaines dans
I‘arriere-pays localisées en fond de vallée (ex: Pont I'-Evéque)
et/ou sur des versants concernés par les mouvements de terrains,
ou encore sur des secteurs de plateau affectés par les cavités
souterraines.

lls demandent une prise en compte incontournable, et nécessitent méme,
un gestion solidaire entre les secteurs du SCoT pour a la fois réduire les
facteurs d’aléas entre I'amont et l'aval (lutte contre les ruissellements,
inondation...), et organiser le relai du développement des collectivités les
plus contraintes. La gestion des risques implique aussi une approche par
'adaptation du développement aux aléas et au changement climatique.

Paysages.

Nord Pays d’Auge détient une importante variété de paysages de qualité,
entre bocages, marais, foréts, falaises, vallées (cuesta...) ou grandes
plages. Ces paysages s’articulent avec différents usages (élevage, vergers,
espaces de loisirs/nature, balnéaires), contribuant & la rendre vivant.

Sur I'ensemble du territoire, la qualité patrimoniale des espaces est au
coeur du mode de vie et des moteurs économiques (tourisme, agriculture...)
spécifiqgues au NPA qui font sa renommée. |l s’agit de poursuivre sa
préservation et sa mise en valeur.

Les risques naturels et aléas, dans le nord Pays d’Auge

Légende

I Tacheurbaine Aléa

Zonage de PPR ©  Risquede cavité souterraine

11 Mouvementde Terrain - zone rouge Submersion marine

Inondation / submersion I inondation par débordement de cours d'eau
[ Zoneorange Glissement de terrain

Bl zonerouge
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3.1 Les alternatives et I'orientation des choix pour le

projet territorial

Une révision de « circonstance » :

Les élus ont clairement mis en évidence que le SCoT de 2007 était une
« premiére étape » et que les principaux choix pris pour une stratégie
d’excellence ont contribué & l'affirmation de lidentité du territoire et des
dynamiques spécifiques qu’il développe : économiques, patrimoniales,
d’'image, en termes de création de valeur ajoutée,...

Cette stratégie est donc « une fondation » reconnue collectivement que les
élus entendent réaffirmer dans le cadre du nouveau projet.

Elle n'est en effet pas remise en cause au regard des évolutions récentes
et des enjeux identifiés au stade diagnostic. Pour autant, elle implique
d’étre renouvelée dans une nouvelle architecture de projet tenant compte
de ces évolutions et enjeux, avec une logique véritablement prospective.

Ainsi, une révision consistant uniquement a se mettre au périmétre actuel
du territoire et a s’ajuster au regard des nouvelles normes applicables a été
écartée.

De méme, a été écartée par les €lus, une révision de « circonstance » ou
« corrective » pour uniquement s’ajuster a des tendances a I'ceuvre par des
actions sectorielles.

N C'est a dire un scénario de développement qui prolongerait le
SCoT de 2007 tout en reformulant certains de ses objectifs pour
gérer des évolutions en cours que nous connaissons, mais sans
aller au-dela en terme de vision.

> Les motifs et I'orientation des choix :

La métropolisation et les mutations des modes de vie comme
économiques, constituent des défis majeurs pour les territoires. Le Nord
Pays d’Auge est d’autant plus concerné :

N que depuis le SCoT de 2007, il s’est inséré dans I'environnement
régional,

N que sa spécificité rurale et littorale appelle une réponse innovante
au fait métropolitain (en offrant des services performants) pour
dépasser l'effet taille qui caractérise les grandes métropoles.

Cette métropolisation demande d'affirmer un réle clair du NPA dans
I'espace métropolitain.

Elle demande aussi une organisation territoriale qui ne soit pas concue en
« vase clos », mais dans une logique « d’ouverture du territoire » a son
environnement proche et d’interconnexion au maillage régional :

- interconnexion environnementale, des moyens de mobilités,
des parcours touristiques et culturels, des réseaux de
services aux personnes, des projets pour la formation,
...coopérations économiques...

» L’enjeu pour l'espace Métropolitain « Caen-Rouen-Le Havre » est
que le NPA affirme son réle pour irriguer, créer de la connectivité et
dynamiser cet espace grace a sa notoriété et ses spécificités
économiques, patrimoniales et culturelles.

N |l s’agit d'organiser collectivement la « masse critique » et les réles
d’'une grande métropole pour répondre au « fait métropolitain » et
aux enjeux macroéconomiques que les grandes agglomérations et
les territoires de l'espace métropolitain ne peuvent assumer
individuellement. L’enjeu est d'autant plus grand que I'’Axe Seine
est stratégique pour le positionnement de la France et de la
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Normandie dans I'’économie mondiale et maritime et qu'il est le
support d’échanges multiples pour les territoires normands.

- Le déploiement de Port 2000 et d’'HAROPA (Ports de HAvre,
de Rouen et PAris) nécessite d’étre accompagné par une
offre économique (logistique, industrielle, tertiaire...) a la
dimension d'un corridor majeur national et européen. Cela
implique les territoires au-dela des bords de Seine pour
organiser I'hinterland des ports (avec I'enjeu de compétitive
face a la concurrence accrue d'autres grands ports
européens) et l'irrigation économique liée. Le CPIER 2015-
2020 Vallée de la Seine et les études prospectives pour le
développement portuaire et logistique insistent sur I'enjeu
d’'une mobilisation forte des territoires pour le déploiement
d'une offre logistique et industrielle avec une vision
stratégique.

- Le dynamisme de Caen, le Havre et Rouen notamment en
termes d'offres en services supérieurs est stratégique.
L'attractivité globale de I'espace métropolitain doit contribuer
a ce dynamisme tant pour attirer les acteurs économiques
que les salariés, notamment les cadres. Le NPA constitue
pour cela un atout.

- L'Axe Seine, pour étre un axe métropolitain et un lien fort
entre les espaces normands, doit aussi rassembler les
conditions pour une attractivité globale : un foisonnement
d’initiatives, d’innovation et d'activités en faveur de la
culture, des paysages, de I'environnement, du tourisme. La
encore, le NPA constitue un atout pour I'espace
métropolitain.

» L’enjeu pour le Nord Pays d’Auge est d'organiser ce rOle, cette

connectivité et les conditions pour renouveler les appuis d'une
stratégie d’excellence et d'innovation prenant en compte les nouvelles
attentes des populations et acteurs économiques.

» Ce choix et les enjeux du diagnostic demandent de repenser /
approfondir la maniere de fonctionner du NPA en interne et avec
I'extérieur pour créer les conditions de cette connectivité.

N Notamment, I'organisation du développement territorial doit étre
plus en réseau pour offrir aux populations et acteurs économiques
un haut niveau d’'accés a une diversité de services, de logements,
de moyens durables de mobilité et de fonctions supérieures dans
le NPA et l'espace métropolitain. Elle doit étre aussi plus
innovante car adaptée a un territoire rural et littoral (qui n’est pas
une grande ville).

N Cette organisation doit enfin créer les conditions pour une
capacité d'accueil adaptée tout en répondant aux enjeux
d’équilibre écologique, agricole et paysager du territoire.

> Les incidences potentielles et enjeux identifiés a ce
stade par I'évaluation environnementale :

A ce stade du processus du SCoT, [lobjectif de [I'évaluation
environnementale est d’analyser les incidences potentielles des alternatives
de développement et/ou les enjeux qu’elles posent afin de mieux aiguiller la
poursuite de la construction du projet dans la logique « éviter, réduire,
compenser » les incidences sur I'environnement.

> Elle évalue tout d’abord I'alternative d’'un projet qui opterait pour
une révision de « circonstance » explicitée ci-avant.

La stratégie du SCoT de 2017 amenait a une politique
environnementale forte de préservation des milieux écologiques et du
cycle de l'eau, en paralléle d'objectifs pour la mise en valeur des
paysages.

La mise en ceuvre de sa stratégie confrontée aux nouveaux enjeux du

territoire n’aurait pas posé de difficulté importante pour assurer une
protection adaptée de milieux naturels, notamment les plus
emblématiques (marais, littoral, cours d'eau, bocage...), ni non plus
pour préserver / améliorer la qualité des relations écologiques et

En réponse a ces enjeux, les élus ont ainsi fait le choix pour un projet
« d’ouverture du territoire » (cf. ci-aprés : Une révision pour « I'ouverture
du territoire »), tout en réaffirmant une stratégie d’excellence.
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»

hydrauligues amont/aval. De méme, les objectifs du SCoT de 2007
auraient permis une protection et une mise en valeur des paysages et
patrimoines, dans I'ensemble.

En revanche, linsertion du NPA dans les dynamiques de son
environnement proche n’était pas particulierement révélée et gérée
dans le SCoT de 2007. Méme avec des adaptations ponctuelles, la
stratégie aurait ainsi montré de forts manques en matiere
d’organisation des mobilités et impliqué des incidences négatives sur
la consommation énergétique et I'émission de Gaz a Effet de Serre.
Ces incidences auraient découlé principalement :

N De l'augmentation sensible des flux d’autosolisme vers Caen et le
Havre, et de facon moindre vers Lisieux.

N De flux de proximité dans le territoire peu optimisés. En effet, ce
type de flux constituent souvent la part majoritaire du nombre total
de déplacements. L'armature urbaine, malgré sa logique de
réseau de pbles urbains de services, détenait un niveau de
maillage posant question pour gérer I'échelle de proximité compte
tenu des nouveaux enjeux du territoire et des tendances récentes
observées dans le diagnostic (augmentation des flux internes au
NPA...).

En somme, I'évaluation environnementale attire I'attention sur les
enjeux d’armature urbaine et de services pour faciliter I'échelle de vie
de proximité (sur la cbte et dans l'arriere-pays) et I'acces a un réseau
de mobilités (durables) tenant compte de la configuration rurale du
NPA et des liens avec les territoires voisins. Cet enjeu renvoie
notamment & celui de I'adaptation au changement climatique et a la
mise en ceuvre de la transition énergétique qui constituent des
guestions a traiter dans le SCoT.

L'évaluation a ensuite identifié des enjeux au regard de
I'orientation des choix pour un projet « d’ouverture du territoire ».

D'une part, les enjeux identifiés ci-avant pour la révision de
« circonstance » sont aussi valables pour un projet « d’ouverture du
territoire », en ce sens que les liens de fonctionnement du territoire
avec son environnement proche nécessitent d'étre pris en compte par

le nouveau SCoT, en termes de mobilités et d’organisation d’échelle
de vie de proximité. Cela implique deux enjeux concomitants pour la
révision :

N Un enjeu de cohérence entre I'armature urbaine et des mobilités.

N Un enjeu d'irrigation de tout le territoire en services et moyens de
mobilités, avec une armature urbaine permettant d’organiser
I'échelle de proximité pertinente selon les secteurs du territoire
(c’est a dire I'accessibilité des populations aux services selon les
secteurs du NPA et leurs contextes de flux et urbains).

D’autre part, une stratégie « d’ouverture du territoire » appelle a une
vigilance particuliére sur linsertion des urbanisations dans la trame
paysagére et environnementale du territoire. En effet, au surplus de la
préservation de la trame écologique, la limitation des pressions implique de
gérer les contacts entre le milieu urbain et les espaces agricoles et naturels
en étant attentif a la configuration des lisiéres urbaines et a leur qualité.
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Une révision pour « I'ouverture du territoire » affirmant un
réle du NPA dans I'espace métropolitain « Caen, Le Havre,
Rouen » : les choix retenus pour le projet du SCoT

> Le Positionnement du Nord Pays d’Auge retenu pour le
projet de SCoT

Comme on le voit dans I'analyse ci-avant, la métropolisation et les enjeux
d’ouverture du territoire dans son environnement régional obligeaient a
penser le positionnement du Nord Pays d'Auge dans I'espace
métropolitain« Caen-Le Havre-Rouen ».

Aussi le choix du NPA est de contribuer au renforcement et au
rayonnement de cet espace en lui apportant :

N |es capacités de croissance résidentielle et économique qualitative
du NPA, avec notamment des filiéeres d’excellences contribuant a
la performance économique de I'espace métropolitain,

N des singularités et facteurs de qualité notamment culturels et
patrimoniaux ou encore associés a la notoriété du NPA et a sa
ruralité spécifique,

N des interconnexions entre Le Havre, Caen, I'Axe Seine, la cote,
Lisieux et le sud Calvados. En effet, au-dela des flux touristiques
du littoral et des axes de déplacements et économiques majeurs
normands que le NPA contribue a dynamiser (A13, A29, Axe
Seine,...), le territoire entend favoriser les coopérations et
politiques d’aménagement cohérentes avec les territoires voisins
pour faciliter les mobilités et les projets en réseau qu'ils relévent
des services, du tourisme, de la culture, de la formation, de
I'écologie, ou encore du développement économique.

Ce choix doit également contribuer a la cohésion de I'espace métropolitain,
c’est a dire ou la ruralité et le patrimoine (littoral, naturel, bati) du Nord Pays
d’Auge participent de facteurs culturels que les populations s’approprient.

[> La stratégie et le parti d’'aménagement en lien avec ce
positionnement

Le choix est de réaffirmer une stratégie d’excellence par laquelle le territoire
constitue « un complexe » (un ensemble interconnecté) patrimonial,
environnemental, touristique et économique, ou l'excellence touristique
traditionnelle est le socle pour une économie plus large.

Cette stratégie d’excellence doit aussi tenir compte des nouvelles attentes
de populations et acteurs économiques a I'ére de la révolution numérique,
de la mobilité (résidentielle et professionnelle), de I'accés aux fonctions
supérieures (innovation-recherche, culture,...) et de [Il'adaptation au
changement climatique.

Le positionnement dans l'espace métropolitain améne ainsi le NPA a
évoluer pour une stratégie d’excellence plus réactive encore ou le territoire
facilite en amont I'accés aux nouveaux besoins et notamment aux services
auxquels les résidents et les acteurs économiques aspirent, dans le
territoire et 'espace métropolitain qu'il connecte.

Cela implique de développer le réle complémentaire de tous les secteurs
du SCoT en réseau (en fonction de la spécificité des secteurs), non
seulement pour organiser l'interconnexion a l'espace métropolitain, mais
aussi pour que la stratégie d'excellence trouve des appuis sur une unité
territoriale « Nord Pays d’Auge ».

Pour cela, la stratégie décline les choix suivants :

» Affirmer le rayonnement des filieres économiques d’excellences
(tourisme, agriculture, cheval, industrie) et se diversifier sur des
activités porteuses, innovantes et positionnées en résonnance avec
les spécificités du territoire et le numérique (Cf. enjeu ci-avant
« renouveler les appuis de la diversification économique »).

N |l s'agit bien de rechercher une diversification économique lisible,
en lien avec les nouvelles économies, les savoir-faire que le
territoire maitrise et les potentiels qu’offrent un territoire de flux et
touristique pour attirer des acteurs économiques, favoriser les
synergies et les activités recherche et d’expérimentation (tourisme
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et numérique, construction et approche multigénérationnelle des
services et hébergements,...).

N Le développement d'équipements et services dans le registre
métropolitain doit soutenir les filieres économiques d’excellence et
cette politique de diversification.

— |l s’inscrira nécessairement dans une stratégie calibrée au
regard des spécificités du territoire (pble cheval,
tourisme...), tout en ne perdant pas de vue que le haut
niveau d’aménités du territoire et de flux liés au tourisme
permet d’élargir les domaines et formes de services
métropolitains.

— Des logiques de réseau seront recherchée en lien avec les
agglomérations de Caen et Le Havre pour étendre les
potentiels : par exemple dans le domaine des services
nautiqgues, de la formation (tourisme, recherche,
expérimentation...),...

» Maintenir durablement des patrimoines (naturel, béati, littoral,

culturel, paysager...) et espaces agri-naturels vivants et

préserveés : facteurs d’excellence du territoire.

Ces patrimoines et espaces agricoles et naturels sont pleinement
intégrés au mode de vie et a la culture spécifiques du territoire comme
a son moteur économique.

En effet, I'excellence patrimoniale du Nord Pays d’Auge est un « tout »
ou le bati, les espaces et leurs usages sont imbriqués.

Il s'agit de valoriser toujours plus cette spécificité par un mode de
développement :

N qui s'insére dans la trame environnementale, paysagére et
agricole du Nord Pays d’Auge et limite les impacts,

N quiintégre dans la trame écologique les enjeux de fonctionnement
de l'activité agricole.

N qui veille a faire vivre les patrimoines et la ruralité.

— Cette vitalité implique d'une part de permettre au bati
patrimonial ancien de garder un usage ou d’en retrouver un
afin de le préserver, notamment en gérant les besoins de le
faire évoluer pour répondre aux attentes actuelles de confort
et de fonctionnalité pour les ménages ou activités
(performance thermique...).

- D'autre part, la ruralité est constitutive d'activités
économiques emblématiques et d'une vie sociale
dynamique. L'objectif est de créer les conditions pour que
les bassins de vie de proximité soient attractifs dans la
durée et offrent une diversité de services (dont les mobilités
et le numérique), commerces et de logements a méme de
répondre au mieux a la diversité des attentes des
populations. Cet objectif rejoint celui d'un maillage territorial
interconnecté a celui de I'espace métropolitain, pour lequel
I'espace rural joue un réle important vu qu'il constitue la
principale interface avec les territoires voisins. Pour autant, il
s’agit bien de préserver la qualité et les caractéristiques de
cet espace.

Ensuite, le parti d'aménagement retenu pour le projet vise a faire de

la connectivité le socle du mode de développement

En effet, la connectivité est le moyen de développer lI'accés a un haut
niveau de services et de ressources de qualité (savoir-faire, ressources
naturelles) pour les différents usagers et acteurs économiques des
territoires. C’est une logique de développement en réseau interconnecté
des collectivités et espaces ayant 2 finalités :

»

»

organiser un développement solidaire de la capacité d'accueil du Nord
Pays d’Auge qui préserve les équilibres naturels et agricoles,

faire en sorte que chaque secteur des territoires du NPA et des
espaces environnants puissent apporter une valeur ajoutée
supplémentaire, des spécificités, permettant a I'ensemble du réseau
de mieux couvrir la diversité des besoins, mais aussi de procurer de
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linstantanéité et des alternatives pour les pratiques des usagers...
comme le ferait une grande métropole.

Pour donner corps a cette connectivité, la volonté est d’organiser un
développement en réseau et solidaire de centralités urbaines et bassins de
vie de proximité dynamiques, dans le NPA. D’autre part, il est
d’interconnecter ce réseau a celui de I'espace métropolitain.

En outre, ce réseau recherche une cohérence globale trés forte des
maillages écologique, urbain, des services, économique et des mobilités
afin que le développement soit le plus intégré possible a la qualité
patrimoniale du territoire et offre des réponses performantes aux enjeux :

N de mobilité durables, et d'optimisation des déplacements en temps
et en nombre ;

N d'adaptation au changement climatiques,
de gestion de la capacité d’accueil résidentielle et économique,

N de liberté de choix des usagers dans leurs pratiques résidentielles
(logements et services), touristiques et culturelles, de mobilités, de
consommation (commerces...)...

[> Des exigences supplémentaires et passages obligés
pour le nouveau projet territorial

Les choix ci-avant et les enjeux du diagnostic prospectif ont permis
d’identifier des exigences supplémentaires pour le projet territorial et
I'équilibre social, environnemental et économique du Nord Pays d’Auge.

» Accueillir des actifs et des jeunes.

Il existe un risque de vieillissement accru de la population et de baisse
de son niveau d’activité (présence d'actif dans le territoire), si le
territoire ne parvenait pas a mettre en ceuvre une politique ambitieuse
pour I'accueil de jeunes et des actifs.

Pour information : en Nord Pays d’Auge, pour 100 jeunes
de moins de 20 ans, 107 personnes ont 65 ans et plus, soit
un indice de vieillissement de 1,07. A I'échelle du Calvados
ou de I'Eure, l'indice de vieillissement est 25% plus faible,
soit un indice autour de 0,8.

Le territoire doit rester actif et multigénérationnel : c'est a la fois un
enjeu d’équilibre social et économique interne au territoire, mais aussi
a I'égard des agglomérations voisines qui sont des pdles d’emplois
importants. En effet, si les échanges entre ces agglomérations et le
NPA sont réels et sont amenés a prospérer dans la logique du réseau
métropolitain, le NPA n’entend pas fonder sa stratégie en se
spécialisant dans I'accueil de résidents travaillant a I'extérieur.

Ce choix entraine deux conséquences principales pour les
programmation du développement.

N La programmation de logement devra étre soutenue pour
conjuguer l'accueil d'actifs et jeunes tout en tenant compte des
effets du vieillissement sur le desserrement des ménages.

N Le SCoT de 2007 envisageait une croissance de I'emploi de 5 000
unités a horizon 2030. On constate qu’entre 1999 et 2010 le
territoire a généré plus de 6 000 emplois nouveau, alors qu’entre
2010 et 2015, cet élan a été stoppé, par la crise notamment :
I'emploi total ayant stagner et [égérement décru. Il y a donc lieu de
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reconduire la volonté de favoriser la création d'un nombre
d’emplois réaliste mais ambitieux. En effet, étre un territoire actif et
multigénérationnel implique que des jeunes et des actifs trouvent
des perspectives d’emploi dans le territoire.

» Recomposer rapidement I'offre économique avec de la qualité et

de la cohérence a |I’échelle du SCOT.

Le territoire ne dispose plus aujourd’hui d'une offre économique
constituée a I'échelle du SCoT : autour de 24 ha sont disponibles dans
les parcs d'activités, en dehors du parcs Honfleur-Calvados en cours
de déploiement. Ces 24 ha sont disséminés sur plus de 7 parcs
d’activités (le territoire compte plus de 25 espaces d’activités).

L'offre économique n’est plus visible, ni lisible pour les porteurs de
projets, qu'ils soient extérieurs ou quils relévent des tissus
d’entreprises existant dans le territoire.

Le premier enjeu majeur : il faut éviter le risque que des fonctions
économiques se fragilisent, voire quittent le territoire, & défaut de ne
pouvoir trouver de réponse a leur besoin d’extension, de parcours
résidentiel, ou d’'implantation d’entreprises sous-traitante.

N C'est le cas notamment pour le réseau d’entreprises industrielles
et logistiques. En outre, le territoire ne dispose pas réellement
d'offre pour ce type d’entreprises (hors Honfleur-Calvados en
cours de développement et Beuzeville qui a intégré cet enjeu dans
sa programmation future).

N Méme si le territoire n'‘a pas vocation a connaitre un
développement industriel-logistique massif, ce type d'offre est
nécessaire pour a la fois répondre a [I'évolution du tissu
d’entreprises existant (Dives/Mer, Beuzeville...) et accompagner
I'écosystéme économique de I'Estuaire de la Seine (logistique,
hinterland des ports...).

Sur ce point, I'observatoire de I'immobilier d’entreprises (AURH-
2017) met en évidence un manque d'offre de locaux d’activités et
d’entrepdt en produit neuf ; ce qui interroge dans la perspective du
déploiement de I'Axe Seine via notamment Port 2000 au Havre.
En outre, alors que la commercialisation et I'investissement sont

»

dans une dynamique porteuse depuis 2016, le renouvellement de
I'offre par la construction de nouveaux produits évolue peu.

Le second enjeu majeur concerne l'artisanat. L'offre fonciére et
immobiliére est faible et fragile. En effet, le manque de disponibilités
d’'implantation des entreprises a proximité de leur bassin économique
et de consommation se surajoute au manque quantitatif de surface a
proposer a ces entreprises.

N Elles sont pourtant au coeur du modéle économique (artisanat
résidentiel), et notamment de I'’économie littorale.

N |l y a donc lieu de recomposer une offre de qualité dans une
logique de réseau a I'échelle du SCoT pour optimiser la lisibilité de
I'offre : dans le littoral, I'espace central et le sud du territoire.

N Cette logique de réseau doit concourir & une gestion économe de
I'espace en favorisant les complémentarités au sein du SCoT en
termes de produits et de localisation.

N Elle doit aussi concourir a améliorer la maitrise des flux et a
réduire les déplacements contraints des professionnels découlant
de I'éloignement de leur bassin de consommation, d’'un réseau
routier moins dense dans certains secteurs du territoire, mais
aussi de limitations en traversée urbaine impliquant des détours
importants.

Diversifier I'offre de logements pour une
multigénérationnelle et plus active.

population

Cette diversification doit tenir compte des enjeux de marché et de la
grande diversité des profils de populations auquel le territoire est
amené a répondre (résidents permanents, secondaires, occasionnels,
saisonniers, actifs, jeunes, agés, en famille, bi-résidents...).

Cette diversité implique une gestion collective et solidaire entre les
communes car les principaux poles urbains du NPA (du littoral et de
l'arriere-pays — Dozulé, Pont-'Evéque...) ne peuvent a eux seuls
répondre a cette diversité pour le compte de tout le territoire : les
contraintes pour I'aménagement ne le permettent pas et les enjeux de

marché implique des politiques fines en termes d’habitat selon les
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secteurs (afin que cela correspondent aux attentes es populations
ciblées).

» Mettre en oeuvre une intégration environnementale et paysagére
globale du développement. Ce choix poursuit une double logique :

N une logique de gestion intégrée des zones cotieres dans un
territoire littoral et rural ou les contraintes préexistantes pour
I'aménagement sont fortes sur la céte comme dans l'arriere-pays.

Il s'agit alors de mettre en oeuvre une approche solidaire a
I'échelle du NPA pour organiser une répartition du développement
qui limite les impacts sur les espaces naturels et agricoles.

Il s’agit aussi d’optimiser la capacité d’accueil collectivement sur
des bassins de vie et économiques cohérents en organisant le
relai du développement entre pdles urbains, mais aussi entre
centre-ville et parc d'activité pour ce qui concerne le
développement économique.

En outre, cette gestion intégrée la qualité des relations
écologiques et hydrauligues amont /aval sont prépondérantes
pour une maitrise des pressions qui contribue au bon état des
ressources, a la gestion des risques et au renouvellement de la
capacité d’accueil du littoral.

N une logique de valorisation patrimoniale intégrant tous les aspects
du patrimoine : le paysage, le bati ancien (et le maintien de son
usage), la qualité architecturale des nouvelles constructions,
I'insertion de I'urbanisation dans la trame paysageére, la place des
activités agricoles contribuant a faire vivre des milieux naturels
emblématiques (tels que les marais...), le développement de
I'offre culturelle, ....

» Déployer le numérique et des moyens de mobilités innovants et
durables.
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Sur le plan du positionnement et de |la stratégie retenus

4.1 Les axes du projet retenu

En déclinaison des choix faits et explicités ci-avant, le Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (pabp) du nhouveaux SCoT :

L'objectif est d'abord de préciser la place et le réle du NPA dans
I'espace métropolitain et les moyens de ce positionnement ; ce qui
conduit a expliciter que :

» Fixe tout d’abord le positionnement et la stratégie du territoire :

N Le Nord Pays d’Auge se positionne comme un acteur majeur du » Le Nord Pays d’Auge se positionne comme un acteur majeur du
renforcement et de la cohésion de I'espace métropolitain « Caen- renforcement et de la cohésion de I'espace métropolitain « Caen-
Le Havre-Rouen » arrimé a 'Axe Seine. Le Havre-Rouen » arrimé a I’Axe Seine.

N L'excellence patrimoniale, touristique et €conomique du Nord En s’organisant en réseau connecté a I'espace métropolitain et en
Pays d’Auge constitue I'objectif stratégique dans une perspective apportant & son environnement régional des capacités de croissance
dynamique qui prend en compte les nouvelles attentes des qualitative et singuliére, le Nord Pays d’Auge contribue au
populations et acteurs économiques. rayonnement de I'espace métropolitain, mais « autrement » que ne le

ferait une grande métropole. En effet, au sein de I'espace
> Définit ensuite le parti d’aménagement : métropolitain, la volonté du territoire est :

N La connectivité revendiquée comme mode de développement. N Que la qualité de ses patrimoines (littoral, naturel, bati, paysager,

culturel) et sa notoriété contribuent au rayonnement et a la

» Décline enfin les 4 grands objectifs des politiques publiques et cohésion (dimension culturelle) de I'espace métropolitain.
d'aménagement découlant de la stratégie et du part N Que ses filieres économiques d’excellence (touristique, équine,
d’ameénagement retenus : agricole, industrielle) et les activités associées d’innovation,

N Un maillage éco-paysager et patrimonial, valorisant durablement tertiaires et recherche participent a la lisibilité et a la performance
les facteurs d’excellence économique de I'espace métropolitain.

N Linnovation etd'l expﬁrlmentatlop pourt _sk?utenlr une dynamlquet » L'organisation du NPA en réseau connecté a Iespace
rencgtpgn;'ﬂ:ien excellence —qui - contribue au - rayohnemen meétropolitain soit le moyen d'apporter collectivement au fait

P métropolitain et aux enjeux d’attractivité globale de la Vallée de la

N Un réseau territorial connecté et interdépendant, pour une Seine une réponse innovante pour dépasser [leffet taille et

solidarité globale

N Des mobilités au service de la connectivité

Le PADD décline aussi pour chacun les facteurs d’excellence
numérique que le territoire entend promouvoir ainsi que ses objectifs
contribuant a I'adaptation au changement climatique. Le numérique et
l'adaptation au changement climatique constituent ainsi deux
composantes transversales du projet.

concentration de services supérieurs qui caractérise les grandes
métropoles.

Les agglomérations de Caen, Rouen et Le Havre ainsi que le reste
des territoires de I'espace métropolitain ne détiennent ni cette taille ni
cette concentration de services pour répondre individuellement & ces
enjeux.
Il s’agit ainsi d’offrir aux populations et acteurs économiques du choix,
de la qualité et une accessibilité accrue (instantanéité,...) aux
ressources (savoir-faire, ressources naturelles) et aménités
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territoriales, mais aussi de linnovation et de la singularité qui
permettent de se différencier.

N A cette fin, le projet du SCoT cultive I'alliance :
- entre littoral et espace rural ;
- entre urbanité et ruralité ;
- entre métropole active et espace touristique.

N |l organise aussi son maillage territorial interne pour créer de la
connectivité sur I'ensemble du NPA et interconnecter ainsi le
réseau métropolitain entre Caen, Le Havre, I'Axe Seine et le sud
Calvados. Grace a ce réseau il s’agit, tout a la fois :

- D’organiser flux économiques majeurs et de population au
sein de cet espace, via notamment le réseau
d’infrastructures :  I'A13, A29, Ligne Nouvelle Paris-
Normandie, les flux de I'’Axe Seine, etc.

- De constituer un maillage de bassins de vie dynamiques
fonctionnant en réseau qui réponde aux choix identifiés ci-
avant, et soit le support d'une diffusion culturelle et du
rayonnement patrimonial du NPA contribuant & I'attractivité
globale de I'espace métropolitain.

- De soutenir et valoriser durablement les continuités
écologiques et paysagéres. Ces continuités participent de
I'excellence patrimoniale du NPA et dune gestion
environnementale collective du littoral de la Baie de Seine
impliquant les échanges biologiques et hydrauliques cotiers
mais aussi entre les espaces amonts et la cote.

- De développer les coopérations avec les territoires voisins:
mobilités, environnement, économie, tourisme, santé,
formation, innovation-recherche, etc.

» L’excellence patrimoniale, touristique et économique du Nord
Pays d’Auge constitue I'objectif stratégique dans une perspective
dynamique qui prend en compte les nouvelles attentes des
populations et acteurs économiques.
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L'objectif est ensuite de fixer les fondements pour le parti
d’aménagement et des politigues publiques qui sont déclinées dans
la seconde partie du PADD ; ce qui ameéne a expliciter que :

» La connectivité  soit comme mode de

développement.

revendiquée

En effet I'objectif est bien de mettre en oeuvre une stratégie d’excellence
par laquelle le territoire constitue « un complexe » patrimonial,
environnemental, touristique et économique, ou l'excellence touristique
traditionnelle est le socle pour une économie plus large.

Ce «complexe» ou «ensemble interconnecté » implique un parti
d’aménagement du NPA dans une logique de réseau territorial aboutie
s’'appuyant sur tous les secteurs du SCoT ainsi que leur rble pour constituer
le maillage métropolitain.

Ce parti d'aménagement fait ainsi converger qualité et maitrise du
développement avec une croissance de la capacité d’accueil résidentielle et
économique optimisée pour répondre aux enjeux de diversité,
d’accessibilité et d'élévation des aménités du NPA (dont les fonctions
métropolitaines et services aux populations et entreprises).

I vise une cohérence trées forte des armatures

environnementales, économiques et des mobilités.

urbaines,

» La stratégie et le parti d’aménagement du projet de territoire
s’organisent autour de quatre objectifs pour donner corps a la
connectivité revendiqguée comme mode de développement.

N Un maillage éco-paysager et patrimonial, valorisant durablement
les facteurs d’excellence

N L'innovation et I'expérimentation pour soutenir une dynamique
économique d’excellence qui contribue au rayonnement
métropolitain

N Un réseau territorial connecté et interdépendant, pour une
solidarité globale

N Des mobilités au service de la connectivité

Ces 4 grands objectifs sont déclinés dans les politiques publiques et
d’aménagement du PADD.
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Sur le plan des 4 objectifs des politiques publiques et

d’aménagement

> Le premier objectif du projet organise la connectivité
écologique du territoire et fait converger la préservation
de la biodiversité avec la valorisation des paysages et
des activités agricoles.

Ce premier objectif est explicité au PADD ainsi: « Un maillage éco-
paysager et patrimonial, valorisant durablement les facteurs
d’excellence ».

On retrouve ici, les choix du territoire en réponse aux enjeux suivants.

La protection des milieux emblématiques et des continuités
écologiques nécessaires a leur fonctionnement (et a la qualité du
cycle de I'eau), de l'arriere-pays a la cbte.

» Les vallées*, les milieux cotiers et le réseau hydrographique sont
stratégiques pour la diversité biologique et la maitrise des
écoulements et pollutions dans le territoire, mais aussi les territoires
voisins : les vallées de la Risle, de I'Orne, de la Seine, etc.

*(les vallées incluent leurs corteges d’'espaces de marais, bocagers
ainsi que forestiers sur les points hauts topographiques).

La trame verte et bleue du SCoT (TVB) préserve a cette fin des
réservoirs de biodiversité et des continuités écologiques dans une
logique de gestion intégrée des zones cotiéres de la Baie de Seine.

N Au-dela des exigences de la DTA en matiéres de protection des
milieux que le SCoT intégre, la TVB du projet s’approprie et
décline a son échelle les trames écologiques régionales et du
PNR des Boucles de la Seine pour assurer une permeéabilité
environnementale globale et la pérennité des sites naturels
emblématiques. Le DOO du SCoT précise la TVB du PADD

également dans cette logique.

N On notera que si les grandes vallées dictent les principales
logiques de connectivité environnementale, les liens inter-vallées

sont pris en compte afin d'éviter un cloisonnement des espaces,
de faciliter la mobilité des espéces et de soutenir la diversité
spécifique de certains milieux (notamment celle associant réseau
bocager / mares /zones humides). Cette pris en compte permet
aussi de développer une gestion des écoulements selon une
logique de bassin versant : la protection d’espaces bocagers et
forestiers sur des points hauts (tétes de bassins versants) doit
ainsi contribuer a éviter les pressions sur le cycle de I'eau dés les
secteurs amont.

» En outre, les objectifs pour la trame verte et bleue du SCoT
développent une approche ciblée et efficace des actions de
préservation et de restauration en particulier pour le bocage qui est
une grande composante de la matrice environnementale et agricole du
Nord Pays d'Auge. Si le réseau bocager dans son ensemble a
vocation a étre préservé, I'objectif est de renforcer cette protection
dans les secteurs importants pour les continuités écologiques et
hydrauliques, en particulier autour du réseau hydrographique et
humide.

N Cet objectif s'articule avec celui de gérer les contacts entre les
espaces urbains et agi-naturels (nature ordinaire) grace a des
transitions douces et des compositions urbaines qui valorisent les
formes archétypales du paysage et participent de la limitation des
pressions, notamment en termes de flux pluviaux.

N La volonté du SCoT est ainsi de valoriser les liens entre 'urbain et
la trame écologique et paysagére qui sont caractéristiques du
paysage du territoire, dans une logique dynamique (qui ne fige
pas) et favorisant le développement d’aménagements et projets
plus innovants (nature en ville,...).

» Les objectifs de la trame verte et bleue sont donc a la fois :

N de protéger durablement les milieux naturels sensibles,

N d'assurer une connectivité environnementale forte entre les
espaces agri-naturels du SCoT,

N de prendre en compte le role de ces milieux et espaces pour la
qualité du paysage et de la ressource en eau.
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La valorisation du grand paysage par la préservation de ses

composantes caractéristiques et I'approfondissement de sa mise en

scéne.
» Le SCoT renouvelle les conditions pour préserver les

caractéristiques du grand paysage et soutenir ainsi la maturité de
ses motifs archétypaux : la trame verte et bleue protége les
marqueurs paysagers emblématiques (marais, bois, bocage, espaces
cOtiers, cuesta...). Mais il s’agit aussi de le rendre toujours plus lisible
et de maintenir, voire conforter, la richesse des motifs paysagers,
gréce a un mode d'aménagement :

N qui assure la lisibilité des lignes de crétes (Cuesta,...) et des
grands ensembles paysagers (protection des lignes de crétes,
coupure d’urbanisation paysagére, protection du bocage, etc...).

N qui maintient durablement des coupures d’'urbanisation préservant
l'identité rurale avec au surplus I'objectif de conserver des vues de
qualité le long des axes vitrines du territoire (du littoral et de
l'arriere-pays). Notamment, le territoire réaffirme la volonté
d’exclure tout risque de conurbation le long de I'A13 et la D675.

N qui organise, pour les nouveaux développements, des
compositions urbaines et architecturales s’'insérant dans la trame
paysagere avec de la qualité. Sur ce point les objectifs du SCoT
sont 3 ordres :

- Faire en sorte que les urbanisations prennent en compte le
relief et les compositions végétales environnantes pour
s'insérer dans la grand paysage ;

- Renforcer la qualité des compositions urbaines et
architecturales pour que le bati constitue un motif & part
entiere valorisant le paysage et non comme un élément que
I'on cherche a cacher, partiellement ou intégralement.

- Favoriser la diversité architecturale s’appuyant sur les
caractéristiques du territoire (architectures augeronne,
balnéaire, de la vallée de I'Orne), reconnaissant aussi les
nuances locales et qu'un béati plus contemporain peut
réinterpréter avec un parti architectural de qualité.

N qui fait converger la lutte contre ['étalement urbain avec
'amélioration de la qualité et de la fonctionnalité des espaces
(urbains et agricoles). En effet, il s'agit de mettre en ceuvre une
politique de qualité urbaine et paysagére pour la configuration et
I'intégration des extensions de l'urbanisation. Cette qualité des
extensions de I'urbanisation reléve :

- D’une exigence forte de préservation du fonctionnement des
exploitations : accessibilité, projets économiques des
exploitants, qualité agronomique...

- D’'une organisation des extensions urbaines en lien
(immédiat et/ou fonctionnel) avec les centralités de bourg,
ville, village ou quartier qui conforte I'animation et la vocation
de ces centralités.

- D’une évolution fonctionnelle et morphologique cohérente et
hautement qualitative des lisiéres urbaines.

» Le SCoT développe aussi une politique forte pour « faire vivre le

patrimoine » car au-dela de la protection du béti ancien patrimonial, le
projet cherche & éviter les risques de désaffectation de batis inadaptés
aux nouveaux usages des ménages ou entreprises (notamment en
termes de confort et de performance thermique). Pour cela, il s'agit de
prendre la direction d’'une protection qui ne fige pas et permet des
adaptations et usages de ce patrimoine (sans renier ses qualités) qui
sont seuls & méme de permettre sa préservation. C'est une logique de
« patrimonisation », ou le patrimoine participe pleinement de la vie du
territoire et d’une culture collective contribuant en outre & mieux le
préserver dans la durée. Le SCoT s’attache ainsi a :

N Faciliter la restauration progressive et I'évolution du béti aux
nouveaux usages et exigences de confort, dont notamment des
possibilités d’extension contemporaine au béti ancien (enjeu
d’adaptation du béti vacant ancien dans le rural)

N Maintenir un usage (habitation, activité) de ce bati, en particulier
dans le rural.
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» Tous ces objectifs ci-avant poursuivent la stratégie d’'une haute qualité

paysageére et d’aménagement qui s'allie & la mise en valeur de la
richesse et de la diversité des patrimoines batis, naturels ou
paysagers. lls convergent vers un méme objectif : diffuser « I'esprit
Nord Pays d’Auge ».

La vitalité des activités primaires et de la ruralité.

» Le SCoT protége l'espace agricole en se fixant de multiples

objectifs, notamment :

N Limitation de la consommation d’espace (le SCoT permet de
réduire le rythme de consommation d’espace par prés de 2 pour le
développement résidentiel en extension par rapport au rythme
observé entre 2008 et 2018,...).

N Mobilisation prioritaire des capacités d’accueil du développement
dans le tissu urbain existant ;

N Lutte contre I'étalement urbain, en particulier celle liée aux formes
linéaires d’habitat dispersé et sans profondeur le long des voies ;

N Polarisation du développement sur des pbles urbains bien
identifiés ;

N Structuration forte du développement économique.

Au-dela, le SCoT a pour objectif de préserver et valoriser durablement
les agricultures ainsi que de soutenir la compétitivité des productions :
filieres d’excellence économique du NPA. Il veille pour cela a prendre
en compte les enjeux de fonctionnement des exploitations
(accessibilité, ...) et activités de transformation (AOP...), mais aussi a
faciliter les potentiels de développement de I'agriculture :

N Les actions de préservation / restauration de la trame
environnementale prend en compte et valorise la place des
activités agricoles qui participent du maintien de la qualité des
milieux naturels, notamment dans les secteurs de marais (enjeu
de pérennité de ces espaces ouverts grace notamment a I'élevage
et a des productions de qualité...). Il s’agit ainsi de faire converger

»

les atouts de l'agriculture et le maintien d'espace naturels de
qualité pour une valorisation commune (label qualité des
productions agricoles, image de marque, qualité de la ressource
en eau, etc...).

N La prise en compte des besoins différents des activités primaires
tant en termes de connexion numérique, de diversification
économique que de besoins immobilier ou foncier pour la
commercialisation et la transformation des produits. Le projet
facilite les projets économiques agricoles en lien avec le tourisme,
les circuits-courts, etc.

Le DOO du SCoT précise les politiques du PADD en faveur des
activités primaires et approfondit notamment les objectifs pour le
maintien de I'agriculture littorale.

La vitalité de I'espace rural constitue tout au long du SCoT un
objectif fondamental du projet. Au c6té du littoral qui doit pouvoir
soutenir son dynamisme résidentiel et économique afin de répondre a
la fois aux enjeux des filieres économiques du territoire et de
développement des fonctions métropolitaines, I'espace rural doit étre
un espace de qualité, actif et animé. En effet, son r6le pour contribuer
a la capacité d'accueil du développement futur du territoire (cf. ci-
apres) doit aussi étre rapproché de ses vocations stratégiques pour :

N soutenir et développer la qualité patrimoniale et de I'offre culturelle
globale du NPA (sites d'intérét historique, architecturaux,... mais
aussi le patrimoine et la culture liés aux savoir-faire...) ;

N |le dynamisme social et générationnel du territoire du SCoT (la
population est plus jeune dans l'arriére-pays que sur le littoral) ;

N les filieres d’excellence du territoire et la diversification
économique du NPA. Notamment, le projet du Campus Cheval a
Goustranville et le développement du tourisme dans l'arriére-pays
en lien avec le littoral sont des appuis supplémentaires pour
'’économie rurale « traditionnelle » et constituent aussi des
débouchés potentiels pour lagriculture et ses activités en
diversification.
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N soutenir I'image exceptionnelle du NPA, image qui est aussi un
atout de premier plan pour les productions agricoles.

Une gestion durable de la capacité d'accueil du territoire.

» Le parti environnemental du projet du SCoT organise les

conditions pour le maintien de ressources en bon état sur le long
terme (notamment I'eau) et pour la qualité des relations
hydrauliques et écologiques entre les espaces du territoire.

En particulier, la qualité de ces relations entre I'amont et I'aval qui
participent du fonctionnement des milieux littoraux, du cycle de I'eau et
de la gestion des risques est un élément clé du projet.

Cette approche transversale est mise en ceuvre dans le projet autour
de 3 axes majeurs.

= Tout d’abord, la trame verte et bleue constitue le socle premier pour
que le mode de développement poursuive une gestion pérenne de la
diversité biologique, de la ressource en eau et de la maitrise/réduction
des aléas (limitation des ruissellements). La trame verte et bleue
s'appuie en effet sur :

N La protection forte des réservoirs de biodiversité, dont notamment
des zones humides, des cours d'eau stratégiques, les espaces
naturels cotiers ainsi que les marais des grandes vallées. Cette
protection devra contribuer & améliorer la qualité aquatique et la
régulation des flux pluviaux entre I'amont et 'aval, mais aussi a
pérenniser les milieux maritimes et cotiers naturels.

N Cette protection s’articule avec celles de continuités naturelles que
le SCoT détermine (et qui sont déclinées dans le DOO au travers
d'espace de perméabilité  environnementale, corridors
écologiques, corridors riverains aux cours d'eau...) dans une
logique de connexion biologique des espaces (et notamment des
réservoirs de biodiversité) mais aussi de préservation de milieux
naturels et agricoles contribuant a la régulation des flux pluviaux
(téte de bassins versants, secteurs bocagers denses, bocage en
couronne de zone humide / cours d’eau...).

»

»

En outre, le projet se fixe des objectifs supplémentaires qui
doivent contribuer a limiter/réduire les pressions liées aux flux
ruisselés et pollutions urbaines.

Il s’agit d’objectifs notamment pour I'amélioration de I'assainissement
pluvial et pour la qualité des urbanisations en lien avec la gestion du
pluvial, le développement de la nature en ville, la qualification
paysagére et environnementale des lisieres urbaines...

Enfin, le projet organise une armature urbaine multipolaire
s’appuyant sur des pdles bien identifiés, en réseau.

La multipolarité est le moyen d’'organiser une capacité d’accuell
résidentiel et économique et de la mixité, dans un contexte littoral et
rural contraint. |l s'agit ainsi de répondre a plusieurs nécessités dans
une perspective de gestion intégrée des zones cotieres :

N atténuer les pressions urbaines et préserver les fonctions
environnementales et agricoles par une répartition du
développement limitant les impacts ;

N accompagner les enjeux de risques littoraux (limiter les aléas par
une gestion cohérente des flux entre les secteurs amont et aval,
s’appuyer sur le réseau solidaire de péles urbains pour relayer le
développement des secteurs plus contraints, ne pas augmenter /
réduire les vulnérabilités...).

La politigue d’'aménagement du littoral est ainsi pleinement intégrée a
la politigue d’aménagement globale du territoire.

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation



> Le deuxiéme objectif du projet décline la stratégie
économique et organise en cohérence avec cette
stratégie une offre immobiliére et fonciére économique
agile, optimisée et lisible.

Ce deuxiéme objectif est explicitt au PADD ainsi: «L’'innovation et

['expérimentation

pour soutenir une dynamique économique

d’excellence qui contribue au rayonnement métropolitain ».

Cet objectif explicite les choix du territoire suivants :

»

»

Réaffirmer les appuis pour le développement des filieres
d’excellences du territoire : tourisme, agriculture, cheval et industrie.

Diversifier I"’économie sur des activités services, innovation-
recherche en lien avec les filiéres touristique, équine, agricole,
industrielle, mais aussi avec le numérique et I'évolution des modes de
travail. Cette diversification se positionne sur des domaines d’activités
porteurs autour des filieres d’excellence sur lesquelles peuvent se
greffer d'autres secteurs d’activités (artisanat, services aux
personnes...) et I'expérimentation :

- Poéle tourisme : des services — innovation en lien avec le
tourisme balnéaire, d'affaires, et la culture.

- Pbéle numérique : des services tertiaires en lien avec le
tourisme (dont expérimentation — exemple : Tourism’'Up...).

- Poéle cheval : des services tertiaires-innovation en lien avec
la filiere équine, dont le projet de Campus cheval a
Goustranville.

- Pble industriel (mécanique de précision, métallurgie-
matériaux, sous-traitance aéronautique, industrie
portuaire...) des services tertiaire-innovation liée a
I'industrie.

- Podle de développement d’activités et de services nautiques
et/ou portuaires : des services en lien notamment avec les
mutations du nautisme, la maintenance et avec les ports de
Honfleur et Ranville.

- Podle santé : développement de services de soins.

»

»

- Podle bien-étre, pour une approche multigénérationnelle de la
silver économie : des services marchands et tertiaires en
lien avec le tourisme et la construction (éco-construction,
domotique, adaptation de [I'hébergement au tourisme
multigénérationnel...).

Cette stratégie est aussi rendue possible par le haut niveau d’aménités
du territoire (et les flux liés au tourisme) qui favorise I'arrivée d’'acteurs
nouveaux ainsi que les synergies d’entreprises.

La diversification économique des secteurs tertiaires, industriels et
artisanaux doit également étre poursuivie en lien avec les secteurs
dynamiques englobant de I'espace métropolitain (pble de compétitivité
TES, Silver Normandie, Hippolia, Port 2000, etc.) afin de fortifier les
réseaux d'entreprises et de savoir-faire normands.

Redéployer et maintenir dans la durée une offre fonciere et
immobiliére économique lisible, de qualité et qui optimise I'usage
de I'espace.

N Cette offre est organisée en réseau recherchant une
complémentarité et une agilité de I'offre entre les territoires du
SCoT afin de mieux affirmer des spécificités de pbles
économiques, d’irriguer 'ensemble des centralités urbaines, mais
aussi d’'organiser le relais des capacités d’accueil économiques
entre les pbles, avec notamment I'enjeu des contraintes littorales
et des risques.

N En outre, cette offre économique est a recomposer rapidement
compte tenu des enjeux identifiés ci-avant, en partie 3 du présent
document « Les alternatives et les conditions des choix pour le
projet ».

Un espace touristique qui se renforce, se renouvelle, rayonne et
s'affirme aussi dans le rétro-littoral. Cet axe est & I'articulation des
objectifs pour la filiére tourisme, mais aussi pour le développement de
I'offre culturelle et la valorisation des patrimoines et sites d'intérét du
territoire.
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Ces choix du territoire répondant aux enjeux du diagnostic et a la coopérations avec les territoires voisins la visibilité et la
stratégie retenue pour le projet expliguent les orientations qualité de I'offre normande dans ce domaine.
sectorielles suivantes. - De I‘aéroport, équipement de niveau métropolitain.

» Les filiéres d’excellence sont un péle économique a développer.

N Ces filieres constituent le moteur économique du territoire (avec

au premier chef le tourisme) et leur développement contribuera a
la performance économique de I'espace métropolitain.

Elles sont en effet des marqueurs économiques forts pour la
Normandie (pble de compétitivité Hippolia, destination touristique
internationale sur I’Arc Manche-Atlantique, AOP, filiére logistique
en lien avec I'’Axe Seine et Port 2000 notamment, etc.).

La qualité du territoire et I'excellence touristique du littoral sont
essentiels au développement de fonctions métropolitaines* et a la
diversification économique dans le littoral et I'arriére-pays :

* Des fonctions métropolitaines (ciblées cf. partie 3 du
présent document « Les alternatives et les conditions des
choix pour le projet »).

Cela explique la volonté dans le projet de préserver le dynamisme
résidentiel et économique du littoral tout en garantissant la
cohérence du développement avec les contraintes pour
'aménagement et exigences normatives qui s'imposent a ce
secteur du territoire : Loi littoral, DTA, limitation de Ila
consommation d’espace, la prévention des risques et la réduction
des vulnérabilité,... L'objectif est bien de préserver durablement la
qualité exceptionnelle du littoral.

Cela explique aussi la mise en avant dans le SCoT :

— Du projet de Campus Cheval. Ce projet de premier plan qui
mobilisera 40 ha autour de la structure existante du CIRALE
a Goustranville renforcera les filieres agricoles et équines
dans le registre métropolitain.

- Des projets touristiques et culturels qui participent d’'une
offre globale stratégique pour I'attractivité métropolitaine.

- Le développement des services nautiques et portuaires (en
lien avec les mutations du nautisme) pour améliorer en

- Des fonctions commerciales de Deauville qui par le
rayonnement de son offre s’inscrivent dans le registre
métropolitain.

- Du numérique dans le territoire, dont le pdle numérique de
Cceur Cote Fleurie qui atout de premier plan.

Concernant plus spécifiguement |'activité agricole.

La volonté est de mettre en ceuvre une protection accrue de I'espace
gu’elle utilise, de valoriser les différentes orientations économiques
des exploitations d'agricultures (filieres longues / courtes, AOP,
périurbaines...) et de faciliter leur diversification (énergie, tourisme,
gastronomie...).

Le SCoT se fixe un objectif ambitieux de réduction de la
consommation d’espace :

N Privilégier les capacités d'accueil résidentielles dans le tissu
urbain existant (donc sans consommer de nouveaux espaces
agricoles). Notons sur ce point que le DOO va plus loin que le
PADD : au moins de 51 % des nouveaux logements prévus a 20
ans seront réalisés dans le tissu urbain existant, & I'échelle du
SCoT.

N Limiter la consommation d’espace du développement résidentiel
en extension en ayant pour objectif de tendre vers une réduction
de 50% du rythme de consommation d’'espace par rapport a celui
observé entre 2008 et 2018. Le DOO du SCoT répond a cet
objectif fixé au PADD : en limitant la consommation d’espace sur
20 ans pour le résidentiel en extension a 548 ha; ce qui
correspond a une baisse du rythme de plus de 49% par rapport a
celui de 2008-2018.

N Limiter la consommation d’espace pour le développement
économique en extension aux besoins incompressibles. Le SCoT
se fixe I'objectif sur 20 ans de ne pas consommer plus de 240 ha
pour le développement économique en extension, dont 40 ha pour
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le seul Campus Cheval ; ce qui correspond a un rythme moyen de
12 ha/an contre 6ha/an entre 2008 et 2018. Cette augmentation
du rythme est justifiée :

— pour retrouver une dynamique pérenne de l'emplois; le
territoire entend favoriser la création d’environ 10 000
emplois sur 20 ans (le territoire a gagné 6 500 emplois entre
1999 et 2010 et en a perdu autour de 700 emplois entre
2010 et 2015) tout en accueillant au moins 52 % des
nouveaux emplois dans le tissu urbain et les disponibilités
des parcs d‘activité existants ;

- pour recomposer I'offre économique en parcs d’activités car
le territoire ne dispose plus aujourd’hui d'offre significative et
constituée ; conséquence de la non mise en ceuvre de
projets structurants inscrits au SCoT de 2007.

=> Pour plus de détail se référer au chapitre « les bases retenues
pour le développement », ci-aprés.

En outre, le territoire adopte un parti d’aménagement fort et exigeant
pour limiter les impacts sur I'agriculture et les espaces naturels.

N |l s'impose une armature urbaine multipolaire pour organiser une
répartition structurée du développement qui limite les impacts. Il
s’agit de polariser le développement résidentiel sur des centralités
urbaines renforcées et en réseau ; ce qui aménera a travailler
principalement sur des espaces de projets sectorisés, voire des
micro-projets, dans le tissu urbain ou lors d'une évolution en
continuité des lisieres urbaines existantes qui contribue a leur
qualification (paysagere, environnementale, etc.)

N Ce parti dlaménagement est aussi traduit a plus fine échelle pour
que la configuration et [lintégration des extensions de
I'urbanisation a I'égard des espaces naturels et agricole soient de
qualité :

- Avec une exigence forte de préservation du fonctionnement
des exploitations. En effet, au-dela des aspects de surfaces,
il s’agit de prendre en compte les différents aspects
économiques et vulnérabilités des exploitations (AOP, valeur

agronomique des terres, projets économiques des
exploitants) afin de privilégier I'urbanisation sur les secteurs
les moins impactant, lorsque cela est possible au regard des
enjeux pour la commune et des autres contraintes pour
'aménagement (risques, etc.)

- Avec des mesures prises pour enrayer les risques
d’'urbanisation diffuse ou linéaire sans profondeur le long
des voies.

Concernant plus spécifiguement les activités industrielles/
logistiques et tertiaires associées.

En dehors des pdles existants (Honfleur-Calvados, ports de Honfleur),
le développement de ces activités ne sera pas massif, mais ciblé :

N Pour soutenir le dynamisme du tissu existant d’entreprises du
NPA, dont les écosystemes s’appuyant sur des entreprises
pépites (mécanique de précision, aéronautique, constructions
spécialisées, etc.). Honfleur, Beuzeville / St-Maclou, Pont-
I'Evéque, Annebault/Beaumont en Auge/Drubec, Bavent et Divers
/ Mer sont les pbles stratégiques pour ces activités et leur
connexion aux grands axes économiques normands (A13, A29,
via la D400 pour Dives/Mer). Rappelons qu’en dehors de Honfleur
et d'un développement modéré sur Dives / Mer en cohérence avec
la DTA, ces activités sont fléchée dans l'arriére-pays.

N Pour accompagner les besoins de I'écosystéme industriel et
logistigue de l'estuaire de la Seine (cf. partie 3 du présent
document « Les alternatives et les conditions des choix pour le
projet »).

Concernant plus spécifiqguement les activités artisanales / de
services.

Les activités artisanales / de services sont des activités directement
liées aux fonctions économiques résidentielles, touristiques et littorales
du territoire. Elles sont ainsi un socle essentiel de la valeur ajoutée que
crée le territoire, tout comme du niveau de services qu’attendent les
usagers du NPA, mais aussi pour la diversification économique
(synergie service / artisanat / expérimentation par exemple dans I'éco-
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»

construction,  l'adaptation  des tourisme

multigénérationnel...).

hébergements  au

Leur développement est stratégique, et I'offre d’accueil doit faciliter la
proximité des entreprises avec leur bassin de fonctionnement et de
consommation (cf. partie 3 du présent document « Les alternatives et
les conditions des choix pour le projet »). Il s’agit alors d’organiser
dans le territoire une offre de qualité pour de l'artisanat urbain (en
milieu urbain) et des entreprises dont le niveau de flux nécessite leur
implantation en parcs d’activité.

Le territoire développe une politique économique reposant sur une
logique de complémentarité de I'offre fonciére et immobiliére artisanale
a I'échelle du territoire :

N pour collectivement optimiser la réponse aux besoins différents
des entreprises et assurer une irrigation économique équilibré des
différents secteurs du SCoT ;

N pour organiser le relais des capacités d’accueil économiques entre
les pbles, avec notamment I'enjeu des contraintes littorales et des
risques.

La diversification économique est indispensable pour
accompagner la tertiairisation et la digitalisation de I'économie,
soutenir la compétitivité des filiéres d’excellence et fidéliser des
jeunes et actifs dans le territoire.

Clairement les enjeux de diversification économique étaient identifiés
dans le SCoT de 2007, mais ils ont pris une nouvelle dimension dans
le nouveau projet marquée par :

N La révolution numérique et la métropolisation ouvrant toujours plus
sur les secteurs économiques en réseau, les activités en lien avec
I’économie mondiale.

N Les mutations de modes de vie et de travail avec le
développement du coworking, de la bi-résidence, des travailleurs
nomades.

N Les potentiels qu'offre le NPA dans ce contexte en mutation :
filieres d’excellence existante du territoire, flux touristiques, qualité

»

de vie et des services aux populations, filieres et marqueurs de
qualité régionaux pouvant trouver des déclinaisons spécifiques
dans le territoire du SCoT (approche multigénérationnelle de la
silver-économie, gastronomie, bien-étre...).

N L’enjeu de renouveler des gisements d’emplois pour accueillir et
fidéliser des jeunes et des actifs (équilibre générationnel et social
du territoire). Si les activités d'excellences du territoire sont
pourvoyeuses d'emplois et qu'il faut valoriser l'attractivité des
métiers associés (tourisme, agriculture, etc.), les actifs ont de
nouvelles attentes auxquelles les formes traditionnelles ne
répondent pas toujours, voire de moins en moins dans certains
secteurs (services touristiques, etc.). L'objectif est ainsi de
redéployer une dynamique, d’'autant plus que le ralentissement du
contexte de I'emploi a été net entre 2010 et 2015 dans le territoire.

Cette diversification recherche les opportunités de synergies entre les
entreprises et filieres pour le développement d’activités en dérivées,
des nouvelles économies.

Il s'agit alors de favoriser de lartisanat urbain et fonctions de
bureau/services (individuel notamment) dans tous les centre-ville /
bourgs... Il s’agit aussi de développer des activités de services-
tertiaire, artisanales innovantes et services tels que coworking / tiers-
lieux en s’appuyant sur les principaux p6les urbains et économique du
territoire pour créer la dynamique et la rendre lisible.

N Les stations touristiques du littoral et les péles de Dozulé (et du
Campus Cheval), de Pont I'Evéque, Bavent, Beuzeville/St-Maclou
ont un réle stratégique pour soutenir et dynamiser cette
diversification économique.

La recomposition d’'une offre fonciére et immobiliére économique
lisible, agile et qui optimise I'utilisation de I'’espace.

L'armature économique s'appuie sur les centralités urbaines et des
parcs d’activités économiques, dans une logique de réseau et de
complémentarité des roles et de structuration forte. Grace a ce
réseau et cette complémentarité il s'agit d’offrir :
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N de I'immobilier et un foncier adaptés au plus prés des besoins des

entreprises et de leur parcours résidentiel (en termes de flux, de

proximité aux service, de proximité a leur bassin de
fonctionnement...) ;

un fléchage clair de I'offre en lien avec les tonalités économiques
de chaque secteur du territoire (stratégie économique) et
cohérente avec les grands axes économiques normands (A29,
Al13, Axe Seine) ;

une irrigation économique adaptée aux différents secteurs du
territoire qui permet de mieux organiser les flux a I'échelle du
SCoT. Une offre fonciére est ainsi a permettre dans tous les pbles
économiques du territoire (complémentarité), mais avec un besoin
de déploiement soutenu en rétro-littoral et sur les grands axes,
pour répondre aux enjeux d'irrigation et de contraintes sur la cote.

Cette logique explique que :

N Les pbles économiques de la cbte soient positionnés

principalement sur des activités artisanales, de services et
tertiaires en lien avec I'’économie littorale, les filiéeres d’excellence,
le numérique, la stratégie de diversification économique... L'offre
mobilisera le tissu urbain existant (milieux urbains mixtes et/ou
renouvellement de parcs existants) mais aussi quelques espaces
d’'activités dédiés en extension pour les entreprises ne pouvant
s’implanter dans le tissu.

Si l'arriere-pays contribuera a organiser le relais des capacités
d'accueil économiques entre les pbles du territoire, avec
notamment I'enjeu des contraintes littorales et des risques, une
offre est a maintenir dans l'espace littoral pour les activités
nécessitant la proximité a cet espace.

Il faut toutefois distinguer les pbles de Dives / Mer et de Honfleur
en raison de leur tissu économique industriel et logistique.

- Le complexe industrialo portuaire de Honfleur et le Parc de
Honfleur Calvados, constituent un poumon économique
stratégique pour le NPA, mais aussi pour |'éco-systéme de
I'estuaire de la Seine (en lien avec le Havre, et I'axe Seine).
Le pdle de Beuzeville / St-Maclou contribue a cet éco-
systeme avec une offre arrimée a [I'Al3 qui est

complémentaire a 'offre de Honfleur connectée au port et/ou
'A29 (complémentarité en termes de services aux
entreprises, de produits et d’accées aux flux).

- Le péle de Dives / Mer, au-dela des fonctions artisanales et
services, accueille un tissu industriel-tertiaire (entreprises de
pointes notamment) & soutenir et renforcer. Si le
développement de ce pble sera d’ampleur modérée (en
cohérence avec la DTA et la Loi littoral), il est stratégique
pour I'éco-systéme du territoire et pour développer aussi des
fonctions et activités innovantes ou en diversification. L'offre
d’activité dans ce secteur a vocation a se structurer avec
Bavent (qui détient aussi des activités industrielles et
artisanales sur des filieres ciblées / de pointes) notamment
pour développer un pdle énergie/éco-construction et avec le
pble de Dozulé qui est stratégique (offre tertiaire-artisanale,
proximité a I'A13 et au campus cheval...). Ranville est plus
dans une logique d'offre économique de proximité et d’appui
a Merville sur la cote. Avec Amfreville il accueille également
le renforcement des capacités portuaires et activités para-
portuaires s’appuyant sur le site existant du Yard, en
déclinaison de la DTA et du projet de la vallée de I'Orne
(complexe portuaire Ouistreham / Caen).

Ainsi, le maillage économique dans le secteur ouest du NPA
a pour objectifs de soutenir le dynamisme du tissu
économique existant mais aussi d'accompagner la
diversification économique et les effets du campus cheval
avec une organisation relayant les capacités d’accueil entre
les pbles (enjeux des contraintes du littoral et des risques).
Ces objectifs montrent aussi que le NPA entend rester un
territoire actif et productif et non un espace spécialisé dans
'accueil de résidents travaillant dans les grandes
agglomérations voisines, méme si les échanges avec elles
sont importants.

N Les pobles économiques de l'axe médian du territoire

(organisés autour de I'’A13 et de la D675) soient positionnés
pour accompagner la diversification économique (services-
tertiaire, artisanat innovant...), le développement de l'artisanat, du
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Campus cheval, mais aussi pour répondre aux besoins
d’entreprises de grands flux. En effet, Beuzeville / St-Maclou,
Pont-'Evéque, Dozulé sont des pdles urbains structurants
connectés a I'A13 et la D675 qui ont plusieurs réles stratégiques :

— Contribuer au bon fonctionnement des bassins économiques
du territoire avec notamment I'enjeu de structurer une offre
artisanale irrigant le sud, le centre et les secteurs est et
ouest du NPA. Sur ce point le pdle de Beuzeville/St-Maclou
a vocation a irriguer le secteur est du territoire en appui du
secteur Honfleurais et de Pont I'Evéque. Pont-I'Evéque est
un pble économique structurant pour l'irrigation économique
du centre et le Sud du territoire. Bonneville-la-Louvet,
Bonnebosq, Blangy le Chéateau, le Breuil en Auge,
Reux/Drubec ont wun réle pour soutenir [irrigation
économique de proximité en appui de Pont-'lEvéque.
L'irrigation du secteur ouest du NPA est explicitée ci-apres.

- Offrir des alternatives économiques en relai du littoral
contraint ;

- Assurer une offre connectée a I'A13 pour quelques
entreprises de grands flux; segment de I'offre manquant
dans le territoire. Sur ce point les pbles Beuzeville / St-
Maclou, Pont-I'Evéque, et de Annebault / Beaumont en
Auge / Drubec (en lien avec I'échangeur complet de la Haie
Tondue) sont a méme de proposer une offre pour ce type
d’entreprises. En se localisant sur le secteur médian du NPA
et connectée a I'A13 cette offre est cohérente avec les axes
économiques majeurs normands, tout en contribuant a
I'objectif d’'une gestion maitrisée des flux dans le territoire.

— Assurer la mise en ceuvre du Campus Cheval et déployer
ses effets d’entrainement économique. Le pble de Dozulé et
les communes limitrophes de ce péle et du Campus cheval
sont amenés & assurer ce rble collectivement dans une
logique de complémentarité accrue. En effet, les contraintes
pour 'aménagement a Dozulé et la volonté de préserver un

espace rural de qualité impliguent une stratégie de

répartition et de complémentarité des fonctions urbaines
entre les communes pour doter le campus cheval d'un
environnemental social et économique attractif et pour faire
monter en puissance les activités services-tertiaire & Dozulé
(diversification économique, numérique...). Ainsi, les
services et l'artisanat urbain dans les centres bourgs et de
village seront a favoriser. En outre, Dozulé et Putot-en-Auge
ont vocation a développer une offre économique pour
laccueil dactivité de services, tertiaire, artisanales en
espaces d’activités déediés.

N Le SCoT favorise une politique d'immobilier d’entreprises
(adapté au territoire), pour des fonctions de bureau (dont
coworking, tiers-lieux...) mais aussi pour I'artisanat.

» Un espace touristique qui se renforce, se renouvelle, rayonne, et

s’affirme aussi dans le rétro-littoral

L'objectif est de poursuivre le déploiement du pdle touristique littoral
(balnéaire et d'affaires) : pOle majeur a renforcer et a préserver
durablement dans son positionnement d’excellence et son
rayonnement a l'international et sur la fagade Manche-Atlantique.

Il est aussi de développer les synergies impliquant tous les secteurs du
NPA. L'affirmation et la valorisation des appuis touristiques et culturels
du rétro-littoral en réseau avec le littoral contribueront ainsi a élargir
I'espace touristique et développeront des leviers supplémentaires :

N pour poursuivre la qualification de I'offre et son rayonnement
global. Il s’agit en effet de poursuivre la diversification de I'offre, la
dessaisonalisation (et la fidélisation des publics) et Iinnovation
face aux enjeux de mutations du tourisme (tourisme vert,
expérientiel, culturel, vélo, gastronomie,...).

N pour déployer la dimension culturelle de I'offre globale, en réponse
aux nouvelles attentes des touristes mais aussi des résidents.
L'offre culturelle du NPA doit aussi contribuer a I'attractivité de
I'espace métropolitain.
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N pour développer des réseaux et parcours touristiques connectés
aux territoires voisins au SCoT contribuant au maillage
métropolitain : le Havre et I'Axe seine, Lisieux, Caen métropole et
la cote du Bessin.

La complémentarité des espaces du Nord Pays d’Auge constitue ainsi
la force de ce territoire.

> Le troisieme objectif du projet explicite I'organisation
urbaine multipolaire du NPA, en réseau connecté a
I'espace métropolitain

Ce troisieme objectif est explicité au PADD ainsi : « Un réseau territorial
connecté et interdépendant, pour une solidarité globale».

Comme les enjeux et I'orientation des choix ci-avant I'ont montré, le NPA
doit poursuivre une organisation en réseau solidaire de centralités et de
bassins de vie de proximité pour offrir aux populations et acteurs
économiques de la liberté de choix et de l'accés a un haut niveau de
services, mais « autrement » que ne le ferait une grande métropole.

Ce réseau urbain est ainsi multipolaire et interconnecté a l'espace
métropolitain.

Avec l'extérieur, la multipolarité est le moyen pour répondre a I'objectif de
constituer un réseau métropolitain ou les fonctions touristiques, culturelles
et patrimoniales sont prépondérantes, mais aussi ou les coopérations et
complémentarités interterritoriales trouvent les conditions pour se
développer en termes de mobilités, de fonctions métropolitaines, d'actions
en faveur de I'’écologie, d’économie...

Au sein du NPA, la multipolarité est le moyen pour d’organiser une capacité
d’accueil résidentiel et économique et de la mixité, dans un contexte littoral
et rural contraint. Il s’agit ainsi de répondre a plusieurs nécessités :

» atténuer les pressions urbaines et préserver les fonctions
environnementales et agricoles par une répartition du développement
limitant les impacts ;

> accompagner les enjeux de risques littoraux ;

» structurer des coopérations autour de centralités et bassins de vie
en réseau pour geérer collectivement cette capacité d’accueil en lien
avec le développement des moyens de mobilités. Cette
structuration vise ainsi a :

- Faciliter la mixité résidentielle et élever le niveau de services
accessibles, tout en ne perdant pas de vue que le territoire doit
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répondre aux besoins d’'une population multigénérationnelle et » Elle s'est appuyée sur le maillage d'infrastructures en lien avec

entend favonsgr Faccueil d'§Ct'fS et d_e Jjeunes. . 'espace métropolitain, le niveau en services des centralités urbaines,

La concentration des fonctions services, logements, mobilités les péles économiques et les potentiels pour que des bassins de vie

au sein de bassin de vie, voire de micro bassin de vie, doit organisent I'échelle de proximité, dont en particulier l'accés a des

ainsi contnbugr a soutenir des centralités urbs.;un.es dyna}mlques moyens de mobilités durables.

(bourgs et villages), tout comme une proximité profitable a

I'optimisation des déplacements (en temps et en nombre). Les illustrations suivantes traduisent les étapes de la construction de
'armature.

- Favoriser l'activité économique dans les péles urbains (activité
compatible avec le tissu urbain mixte/nuisance). Dans les
secteurs spatialement trés contraints ces pdles constituent le
relais pour le développement économique.

Le niveau en services des centralités urbaines

— Développer les réseaux de mobilités en tenant compte des
différentes échelles de déplacement des usagers et permettre
ainsi d’'optimiser les solutions alternatives a I'autosolisme.

Dans le cadre du processus de SCoT, la construction de I'armature
urbaine s’est ainsi attachée a répondre a ces nécessités et objectifs.

» En effet elle a pris en compte I'armature écologique et les risques dans
une logique de développement intégre.

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation



Un premier niveau de maillage s’appuyant sur des bassins de vie de Rappel de I'armature économique retenue pour le projet
proximité autour de pdles d’équipements et services

On relévera : On reléevera aussi :

N La densité et la complémentarité de l'offre en service des
communes du secteur ouest du NPA qui structure un micro bassin
de vie: Varaville, Ranville, Amfreville, Bavent, Hérouvillette,
Escoville. N L'enjeu de renforcer [l'irrigation en services de proximité entre

Beuzeville, Cormeilles et Blangy le Chéateau dans le sud est du

territoire, autour du Campus Cheval et en relai de Dozulé.

N Le rble de St-Gatien des Bois pour mailler le territoire entre 4Cf,
Honfleur, Pont-I'Evéque et Beuzeville (et la place de I'aéroport).

N L'enjeu de renforcer lirrigation en services dans le sud est du
territoire, autour du Campus Cheval et en relai de Dozulé.

N L'enjeu de soutenir une offre en services au centre du territoire :
Annebault — Beaumont en Auge (notamment dans la perspective
de I'échangeur complet de la Haie Tondue et de la mise en place
d’une offre économique dans ce secteur).

N Le rOle de Bonnebocq, le Breuil en Auge, Blangy le Chéateau
comme pdle de proximité contribuant a irriguer les bassins de vie
en relai de Pont-I'Evéque, Cambremer et Lisieux.

N Les polarités fortes que représentent les stations touristiques du
littorale, Beuzeville, Pont-'Evéque et Dozulé.
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Un deuxiéme niveau de maillage s’appuyant sur des micro-bassins de vie L’armature urbaine retenue pour le projet (extrait du PADD)
et noeuds potentiels de mobilités

On relévera :

N Que les pbles sont stratégiques pour constituer des nceuds de
mobilités, au-dela des autres types de services aux populations
gu’ils sont amenés a proposer. Ces nceuds de mobilités facilitent
les déplacements a plusieurs échelles : de proximité, dans le
territoire du SCoT mais aussi avec Caen, Le Havre et Lisieux.

N St-Maclou, Boulleville et Beuzeville ont vocation a favoriser des
complémentarités en termes de services aux populations pour
irriguer le bassin de vie est du territoire, notamment aux actifs
compte tenu du bipdle économique Beuzeville /St-Maclou.
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On relevera :

N La forte cohérence de l'armature urbaine avec le niveau en
services de centralités, I'armature économiques et des axes
structurant pour organiser des mobilités durables.

N Par cette cohérence forte, le SCoT vise a réduire les obligations
de déplacements contraints, notamment pour les besoins de
proximité, mais aussi a optimiser les mobilités en temps et en
nombre (réduction des temps de déplacements).

N La connectivité qu'offre le réseau territorial du NPA dans le
maillage métropolitain : Le Havre / Axe Seine, Caen et Lisieux

L'armature urbaine développée par le SCoT s’articule avec une

politique de diversification de I'offre en logements pour une

population multigénérationnelle et plus active.

L'objectif est de diversifier I'offre de logements en lien avec une politique
d’accueil de jeunes et d'actifs aux profils mixtes. Cette offre doit aussi
intégrer les enjeux de réponse aux besoins d'une population
multigénérationnelle aux revenus divers et aux modes d’occupation variés
des logements* :

» Des profils cadres et employés, en articulation avec le
développement de I'emploi et les spécificités des pbles économiques :
services a haute valeur ajoutée, postes qualifiés de l'artisanat, de
l'industrie, de la filiére équine...

» Des jeunes, familles et séniors. La politique d'accueil d’'actifs et de
jeunes implique un objectif d’adaptation des produits immobiliers a ce
type de profil et aux besoins divers des familles (par exemple les
familles recomposées, les jeunes actifs...), tout en préservant une
offre de qualité pour les séniors.

» Des résidents permanents, mais aussi temporaires et bi-résidents
en lien avec I'évolution des modes de vie et de travail.

» Des résidents secondaires, en lien avec les fonctions du tourisme et
pour tenir compte du phénoméne de bi-résidence.

* || faut rappeler ici que dans un territoire touristique comme
le Nord Pays d’Auge, la diversité des usages résidentiels
gomment les notions classiques de résidents permanents,
secondaires et touristiques pour laisser place a une
fonction plus globale d’accueil de population gu’elle soit
permanente ou non, ou bi-résidente.

Cette diversification s’organise a I'échelle du territoire et des bassins de vie.
Elle vise aussi a prendre ne compte les enjeux de marché pour mieux
répondre a la demande et a la diversité des publics cibles (enjeu d'assurer
une offre bien positionnée dans le marché, notamment pour les jeunes et
actifs).

N |l s’agit ainsi de développer une logique de parcours résidentiel, et
de ce point de vue I'armature multipolaire permet 'organisation de
la mixité résidentielle et générationnelle a I'échelle de plusieurs
communes fonctionnant ensemble. En particulier les pbles
d’irrigation principaux de [I'arriére-pays doivent pouvoir étre
soutenue par les autres pdles d'irrigation. lls ne peuvent en effet
assumer seuls les objectifs de constructions et de diversification
de l'offre de logements compte tenu du poids résidentiel qu'il
représente  dans leur EPCI, et des contraintes pour
'aménagement.

N Le SCoT se fixe aussi I'objectif de favoriser cette diversification de
I'offre en logement dans la construction, mais aussi en travaillant
sur I'amélioration de l'usage du parcs de logements existants :
mise au normes thermiques et de confort actuel du béti ancien,
etc...

Afin de mettre en ceuvre la stratégie et le parti d’aménagement du SCoT,
l'objectif de création de nouveaux logements doit permettre le
redéploiement global des capacités résidentielles du territoire, soutenant le
dynamisme littoral et affirmant celui du rétro-littoral.

N Cette objectif s'inscrit en outre dans une logique de polarisation de
I'offre nouvelle résidentielle sur les poles afin de préserver une
structuration forte du territoire. Cette polarisation doit contribuer a
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intensifier le réle des centralités urbaines et la diversité de leurs
fonctions résidentielles mais aussi économiques (en particulier les
fonctions de services, commerces, bureau/numérique et
d’'artisanat urbain dans les centres). Cette polarisation répond
aussi a la volonté forte et réaffirmée du territoire de mettre en
ceuvre une gestion économe de l'espace et de lutter contre
I'étalement urbain garantissant durablement le maintien d’'une
ruralité préservée et de qualité.

N Les communes non pbles doivent pouvoir maintenir, voire
augmenter légerement leur population, car il ne faut pas perdre de
vue :

- L'enjeu de maintenir la vitalité sociale et économique de
I'espace rural ;

- que certaines fonctions de haut niveau (tourisme, culture,
économique...) s'exercent sur des communes de petite taille
démographique ;

- que la mixité résidentielle et générationnelle sera d'autant
plus facilitée que I'ensemble des centralités des bourgs et
villages seront dynamiques et attractifs pour différents
publics.

=> Pour plus de détail se référer au chapitre « les bases retenues
pour le développement », ci-aprés.

En outre, I'armature a pour objectif de renforcer les centralités et
leurs commerces, tout en tenant compte des spécificités touristiqgues
et notamment celles associées a une destination touristigue
internationale.

Le commerce de centre-ville constitue en effet un atout indispensable tant
pour répondre aux besoins des populations résidentes a titre principal,
secondaire ou bi-résidentes, que pour I'attractivité touristique.

Le PADD développe donc 3 objectifs :

»

»

»

Le premier objectif est de dynamiser en priorité le commerce de
centre-ville :

N

Les centre-ville ont ainsi vocation a développer a leur échelle
I'offre commerciale la plus compléte et qualitative possible pour
valoriser, d’'une part, la gastronomie et les AOP et, d'autre part,
pour fournir les biens et services, associés notamment aux
marques France et Normandie, que les résidents et touristes lient
a une destination d’envergure internationale.

Le deuxieme objectif est de limiter le développement du commerce
périphérique banal et générateur de flux pour les résidents.

N

Cet objectif implique de tenir compte des enjeux de mutation du
grand commerce et des nouveaux canaux de distribution.

Le troisieme objectif est de répondre aux besoins liés au tourisme et
aux loisirs.

Le DOO du SCoT décline et approfondit cette politique commerciale.
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> Le quatrieme objectif du projet organise le
développement des mobilité, au service de la
connectivité du territoire tant en interne, qu’'a I'égard de
I'extérieur

Ce quatriéme objectif est explicité au PADD ainsi: « Des mobilités au
service de la connectivité».

L'objectif est d'irriguer le Nord Pays d’Auge par une offre de mobilités en
lien avec I'espace métropolitain qui soit adaptée au territoire et donne des
alternatives performantes a l'autosolisme en développant l'accés a des
moyens mobilités durables pour différentes échelles de déplacement.

Cette offre est nécessairement innovante car adaptée a un territoire rural.
Elle place ainsi les nouvelles pratiques de mobilités et le numérique au
coeur du projet.

Elle s’appuie et contribue a la cohésion forte des espaces de vie et pdles
économiques que met en ceuvre le parti d'aménagement du SCoT. Cette
cohésion a été rendue possible car les armatures urbaine et de services,
économique et du réseau de mobilité ont été construites conjointement, lors
du processus du SCoT (cf. ci-avant volet sur larmature urbaine
multipolaire).

» La structuration de I'offre vise ainsi a développer les mobilités
alternatives a l'usage individuel de la voiture :

N Entre le nord et le sud du territoire, de part et d’autre de I'A13. |l
s’agit de développer et soutenir dans la durée :

— L'irrigation du sud du territoire (connecté au sud Calvados -
D16, D45, D579/A132...),

- La qualité de desserte et de gestion des flux vers la cote et
dans le littoral,

- Le bon fonctionnement des espaces économiques du NPA
(échangeur de la Haie Tondue).

»

N Entre les secteurs est et ouest du littoral et du rétro-littoral en
lien avec I'Axe Seine et les agglomérations caennaise et havraise
(D513, D514, D27, D675, aéroport, ports, gares,...).

N Sur les grands axes de déplacements domicile-travail,
notamment :

- Dives-sur Mer / Cabourg /Merville / Agglomération de Caen,
- Lisieux /Pont-'Evéque /Deauville-Trouville,
— Coeur Cote Fleurie / Honfleur / Beuzeville / Le Havre.

N Dans les bassins de vie. Les pbles d'irrigation du Scot ont un
réle majeur pour faciliter I'organisation des mobilités :

- de proximité au sein des bassins de vie qu'ils irriguent,

- entre les bassins du NPA mais aussi externes notamment
pour déployer l'acces des populations aux équipements
stratégiques et pbles d’emplois: Caen, Le Havre, Pont-
Audemer (projet de plateforme de mobilité), Lisieux,
Cambremer.

N Vers les pbles économiques du territoire.

Le développement de ces mobilités alternatives adaptera les
solutions techniques a la diversité des niveaux de flux, des
itinéraires et des échelles de déplacements. Il recourra a des
moyens complémentaires pour organiser la continuité des parcours
des usagers :

- Par exemple transport collectif et & la demande, bus de petite
capacité propice & un maillage plus fin de la desserte, mais
également le covoiturage en lien avec les entreprises et
mobilités collaboratives et spontanées, vélo et vélo électriques
pour les déplacements de courtes distances au quotidien et
pour les usages touristiques, électro-mobilité (SDEC)...

Le SCoT développe ainsi une stratégie de maillage du territoire par
des nceuds de mobilité existant ou potentiel pour permettre aux
usagers de changer de mode de déplacement en faveur d’'un moyen
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»

de mobilité alternatif a la pratique individuelle de la voiture
(covoiturage, rabattement vers les gares, modes doux, etc.)

Le réseau et les moyens de mobilités seront amenés a évoluer dans le
temps, aussi la volonté du territoire est-elle d’étre dans une logique
d’adaptation (évolution du réseau de transport externe, besoins liés a
un pble économique...) pour que l'offre soit la plus pertinente possible,
mais aussi pour anticiper les mobilités de demain, notamment liée au
numéerique.

- par exemple les services numérique pour: la gestion
dynamique du stationnement, des trafics, des dessertes et
itinéraires de transports collectifs, les mobilités collaboratives et
les véhicules autonomes (pouvant également relever de la
logistique urbaine).

L'amélioration du réseau d’'infrastructures s’inscrit aussi dans
cette logique d’adaptation et d'anticipation car il s’agit tout a la
fois :

N de fluidifier les trafics et de faciliter la poursuite des actions de
hiérarchisation des axes qui limitent ou réduisent les conflits
d’'usages, en patrticulier :

- pour l'accés a la cbte depuis 'A13 / D675, la D45 et le
secteur de I'’échangeur de la Haie Tondue ;

- pour l'accés aux agglomérations de Caen et le Havre depuis
le littoral et le rétro-littoral immédiat.

N préserver des conditions favorables a I'insertion des mobilités du
futur dans le réseau routier notamment (voiture autonome, voiture
en libre service/location numérique, livraison robotisée...).

Développer des nceuds de
mobilités, s’appuyant sur :
0 Des poles dirrigation
Des axes structurants
promouvant d’autres modes

de déplacements que 'usage
individuel de la voiture

Soutenir / renforcer une offre

en lignes fortes en transport

collectif / partagé
en intégrant les enjeux
d'adaptation des parcours et
des nceuds de mobilités
(existants et futurs) pour
faciliter le report modal et
minimiser les temps de trajets

Aire de co-voiturage :
=) existante [ envisagée
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Améliorer et valoriser le
réseau d’infrastructures
4 Améliorer les axes
v foutiers : D74 — D27 vers
Bernay—D 163 delaD16 &
Auberville...
# Valoriser I'axe Fret :
¥ Complexe portuaire de
Honfleur - Beuzeville -Glos/Risle

Valoriser 'échangeur
complet de la Haie-Tondue

- Valoriser le projet
de liaison douce
Merville- Port de Ouistreham

Gares : Préserver dans le
E temps une accessibilité et
l une qualité de service

E performantes des gares

<= Préserver / améliorer la
;(l qualité d’accés aux
‘_ ports et aéroport



> De maniére transversale,

le projet

développe des

objectifs en faveur de la révolution numérique et de
I'adaptation au changement climatique.

Les tableaux ci-aprés mettent en
évidence, selon 6 principales
thématiques, les évolutions tendancielles
favorisées par le projet en termes de
réduction de la consommation
énergétique et des émissions de Gaz a
Effet de Serre (GES)

Objectifs transversaux du projet liés a la révolution numérique et a ’ladaptation au
changement climatique

Trame verte
et bleue
(TVB)

Agriculture

Objectifs en lien avec I’économie
d’énergie et/ou le numérique

Développement des circuits courts,
Développement des activités liées au
numérique (NTIC / innovation,
expérimentation...)

Poursuite dessaisonalisation du tourisme
et développement du tourisme vert,
expérientiel, gastronomique etc...
Innovation dans l'offre touristique et
culturelle liée au numérique
Développement de filiére artisanale dans
I’éco-construction

Armature urbaine organisant une
répartition du développement qui limite les
impacts

Prise en compte du role et des besoins de
I'agriculture pour préserver et valoriser
des espaces naturels emblématiques

Prévention des risques et réduction des
vulnérabilités

Logique de limitation des aléas grace a
une gestion amont/aval des flux pluviaux
Gestion territoriale solidaire des risques
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Type de gain contribuant a la réduction de la
consommation énergétique et des GES

Réduction des déplacements contraints (agriculture
proximité, NTIC / coworking...)

Circuits courts : réduction du cout énergétique de la
production/distribution de produits alimentaires
Moindre pointe de consommation d’eau potable lié a la
dessaisonalisation du tourisme

Développement de pratiques touristiques moins
génératrices de GES : itinérance en modes doux (vélo,
cheval...), gastronomie / produits locaux en circuits
courts,...

Amélioration des compétences sur I'habitat durable
favorisant une meilleur qualité de la construction et de
la performance énergétique du bati

Maitrise des pressions sur les eaux superficielles et
donc des besoins d’ équipements de dépollution
Stabilité et fonctionnalité de I'espace productif agricole
(énergie pour exploiter)

Limitation de la consommation d’espace et arrét de
I'urbanisation linaire sans profondeur le long des voies
Préservation des zones de marais / agriculture

Sécurité + Optimisation codt / bénéfice des
aménagements
Pérennité des équipements et réseaux




Objectifs transversaux du projet liés a la révolution numérique et a I’adaptation au
changement climatique

Mobilité /
armature
urbaine /
armature
économique

Services /
commerces

Intégration
environne-
mentale de
I’'aménage-
ment

Objectifs en lien avec I’économie

d’énergie et/ou le numérique

Report vers des modes de transports
alternatifs

Intensification de I'utilisation des modes
de déplacements doux en particulier le
vélo dans les poles urbains de flux
importants (touristiques)

Optimisation de 'usage du parc de
logements existant, requalification /
adaptation du bati ancien

Mobilités connectées / ville intelligente
Structuration forte et optimisation de I'offre
fonciére et immobiliere économique en
fonction des vocations économiques de
poles et des besoins de proximité des
entreprises a leur bassin de
fonctionnement / axes de flux

Renforcement de centralités regroupant
équipements et commerces

Elévation du niveau de services
accessibles (incluant service NTIC aux
personnes) a I'échelle du territoire et des
bassins de vie de proximité (et
coopérations avec les territoires voisins)

Qualité des lisiéres urbaines et de la
configuration des urbanisations par
rapport aux espaces naturels et agricoles
Insertion TVB, nature en ville

Gestion des eaux pluviales et pollutions
selon une logique de bassin versant /

amont-aval
Préservation de I'hydrosystéme et de la
ressource en eau

Type de gain contribuant a la réduction de la

consommation énergétique et des GES

Déplacements domicile travail, notamment entre
I'arriére-pays (et Lisieux) et le littoral, vers Caen et Le
Havre

Fluidité des trafics et donc meilleure efficacité
déplacement/énergie consommée (et GES émis), en
particulier vers le littoral

Performance énergétique de I'habitat, notamment parc
de logement existant

Limitation des déplacements contraints pour les
professionnels (entreprises) et fluidité des trafics :

meilleure efficacité déplacement/énergie consommée
(et GES émis)

Flux diffus / quotidiens moins carbonés et moins
dispersés.

Réduction des déplacements contraints (NTIC /
services aux personnes)

Fonctionnalité des espaces urbains et agricoles (gain
sur I'énergie dépensée pour I'exploitation des terres)
Maitrise des flux pluviaux dés I'amont générant ainsi en
aval moins d'investissement et de consommation
d’espace pour les dispositifs de régulation/stockage
des eaux pluviales (évitement de GES émis pour la
construction de ces dispositifs et leur gestion)
Economie de I'eau potable distribuée (réutilisation des
eaux pluviales...)

Ces objectifs contribuent a baisser la
pression sur la ressource en eau pour mieux
la partager et réduire la vulnérabilité de
I'agriculture et du tourisme au changement
climatique.

Nature en ville : thermo régulation des zones urbaines,
gestion des eaux pluviales par hydraulique douce,
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4.2 Les bases de développement retenues a horizon 20

ans

Les grands équilibres du territoire

Le projet pour le Nord Pays d’Auge :

N vise a la constitution dun «complexe» patrimonial,
environnemental, touristique et économique, ou [I'excellence
touristique traditionnelle est le socle pour une économie plus
large.

N s’organise par un réseau territorial solidaire et interconnecté a
I'espace métropolitain en regard des enjeux de métropolisation et
du rdle affirmé du NPA dans I'espace métropolitain.

Il contient par lui-méme les termes des grands équilibres du territoire :

N |'excellence patrimoniale (milieux naturels, le littoral...) et le
dynamisme du territoire (excellence économique, diversité sociale
et générationnelle) sont interdépendants et indissociables du
mode de développement du Nord Pays d’Auge.

N ['organisation d'un réseau territorial est le moyen pour gérer
collectivement et dans la durée une capacité d’accueil renouvelée
et des facteurs d’excellence pérennes.

Le bon niveau de croissance (démographique, résidentiel et économique)
et le parti d’aménagement du territoire ont été déterminés au prisme de ces
grands équilibres ; ce qui impligue comme le prévoit le projet :

N La préservation d'un maillage éco-paysager et patrimonial,
valorisant durablement les facteurs d’excellence.

N La mise en ceuvre d'un réseau territorial connecté et
interdépendant, pour une solidarité globale.

N Le développement de I'innovation et I’expérimentation pour
soutenir une dynamique économique d’excellence qui
contribue au rayonnement métropolitain

N Une politigue exigeante de limitation de la consommation
d’espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Ces 3 points sont explicités ci-apres.

Concernant: «La préservation d'un maillage éco-paysager et

patrimonial, valorisant durablement les facteurs d’excellence ».

Le SCoT met en ceuvre un gestion intégrée de son mode de
développement & ses composantes environnementale, rurale et littorale
dans le cadre d’'un aménagement global du territoire impliquant littoral et
arriére-pays (principe de gestion intégrée des zones cétiéres).

Déclinée au PADD, cette gestion intégrée est précisée au DOO au travers
des objectifs de la trame verte et bleue, la protection de I'espace agricole et
pour 'aménagement du littoral « qui pérennise le caractére d’exceptionnel
du Nord Pays d’Auge » :

N Orientation 1.2 du DOO : Préserver et valoriser le maillage
écologique, paysager et patrimonial du Nord Pays d’Auge

N Orientation 1.3 : Protéger I'espace agricole et valoriser la vitalité
d’une ruralité active et patrimoniale

N Orientation 1.4 du DOO : Un mode d’aménagement du littoral qui
pérennise le caractére d’exceptionnel du Nord Pays d’Auge

- Objectif 1.4.1.  Préserver les espaces remarquables et les
coupures d’urbanisation du littoral

- Objectif 1.4.2.  Maintenir sur le long terme une
structuration territoriale forte
- Objectif 1.4.3.  Gérer durablement la capacité d’accueil
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Concernant : « La mise en ceuvre d’'un réseau territorial connecté et
interdépendant, pour une solidarité globale ».

Comme I'a montré I'explication des choix pour le projet retenu*, I'armature
urbaine multipolaire a été déterminée pour organiser la capacité d'accueil
résidentiel et économique et de la mixité, dans un territoire contraint sur le
littoral et I'arriére-pays. Cette armature est ainsi organisée afin :

N D’atténuer les pressions urbaines et préserver les fonctions
environnementales et agricoles par une répartition du
développement limitant les impacts ;

N D’accompagner les enjeux de risques littoraux ;

N D’organiser la mixité sociale et générationnelle avec I'enjeu
d’accueillir et fidéliser des jeunes et des actifs pour atténuer le
vieillissement global de la population et rester un territoire actif.

* (cf. chapitre 4 du présent document « Les axes du PADD répondant a ces
choix »)

Concernant : « Le développement de I'innovation et
'expérimentation pour soutenir une dynamigque économigue
d’excellence qui contribue au rayonnement métropolitain ».

Comme I'a montré également I'explication des choix pour le projet retenu*,
la stratégie économique et les enjeux d’emplois et de mixité générationnelle
sont liés :

» La diversification économique est essentielle en paralléle du
développement des filieres d’excellence :

N pour soutenir la compétitivité de ces filiéres,
N pour répondre aux mutations économiques,

N pour redonner des perspectives d'emplois face aux nouvelles
attentes des actifs et a la stagnation a la baisse des créations
d’emplois observée entre 2010 et 2015.

* (cf. chapitre 4 du présent document « Les axes du PADD répondant a ces
choix »)

» L'offre fonciere et immobiliere économique doit étre recomposée
rapidement, dans un contexte ou le territoire ne dispose plus d’'une
offre en parc d’activité qui soit constituée et lisible (hors parc Honfleur
Calvados).

» Le maintien d’'une mixité générationnelle dépendra fortement de la
capacité a attirer des actifs et jeunes, avec de I'emploi dans le NPA.

Concernant: « Une politique exigeante de limitation de la

consommation d’espace et de lutte contre |'étalement urbain ».

Cette politique est une réponse forte de I'ensemble du territoire pour la
préservation des espaces agricoles et ressources et pour un mode de
développement qui pérennise le caractére exceptionnel du littoral.

» Le SCoT poursuit ainsi cette politique vers une consommation
accentuant significativement ['utilisation de I’enveloppe urbaine,
au dépend des extensions de [lurbanisation, et en cohérence
également avec la politique du PNR des Boucles de la Seine (pour les
communes concernées).

Cette politique d’'optimisation et de mutation des enveloppes urbaines
existantes permettra de viser, selon les secteurs du territoire, des
objectifs de 38 a 70 % d’accueil des besoins résidentiels, pour une
moyenne globale a I'échelle du SCoT de 51%/52%.

» Ainsi, la consommation d’'espace pour les urbanisation
résidentielles en extension ne dépasseront pas 548 ha en 20
ans (soit une moyenne de 27,4 ha/an) ; ce qui correspond a une
diminution de 49,2% du rythme de consommation d’espace par rapport
a celui observé entre 2008 et 2018 (soit 54 ha/an).

N Au surplus le SCoT limite la consommation d’espace pour le
développement de 'urbanisation en extension (incluant résidentiel,
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économique, commercial et équipements) a 20 ha sur 20 ans
(2039) pour I'ensemble des communes du SCoT adhérentes du
PNR des Boucles de la Seine, afin de mettre en ceuvre la Charte
du Parc applicable 2013-2028 (15 ans). Cela correspond & une
moyenne de lha/an, soit un rythme d’évolution compatible avec
ce que prévoit la Charte du Parc (objectif de limiter a 3,75%
'augmentation des espaces artificialisés en 15 ans, soit en
moyenne 1,13 ha/an d’artificialisation, sur la base de 452,5 ha
déja artificialisés en 2009).

» En outre, la prise en compte de la capacité d’'accueil au regard des

enjeux de pression (sur les espaces agricoles et naturels, dans une
logique de gestion intégrée des zones cétiéres) trouve sa traduction
par I'organisation de la I'armature urbaine du SCoT, mais aussi par
l'intensité de la densification des enveloppes urbaines existantes et la
ventilation des objectifs de limitation de la consommation d’espace par
ECPI.

Ainsi, ces objectifs garantissent une évolution maximale de la
consommation d'espace a 20 ans qui restera en proportion des
surfaces des EPCI: cette consommation d'espace représentera au
maximum selon les EPCI entre 0,37% et 0,86 % de la surface des

EPCI.

Surface maximum pour le
Surfaces des EPCI développement résidentiel en
extension a 20 ans

% surf: % surf: % surf:
o |

Coeur Cote Fleurie

Pays de Honfleur Beuzeville 19 561 0,86%

Normandie Cabourg Pays d'Auge | 28 103 195 0,69%

Pays de

Honfleur 1 31%
Beuzeville

Normandie

Cabourg Pays 36% | 0,69% || 33% | 6726 3118

d'Auge

On relévera aussi que la prise en compte de la capacité d’accueil se
traduit par des taux ambitieux d’accueil des nouveaux logements dans
I'enveloppe urbaine avec notamment :

N 70% a Cceur Cote Fleurie, EPCI dont la configuration est la plus
littorale du NPA (densité de population et urbaine en secteur
littoral).

N 48% a Terre d’Auge alors que ce dernier est le plus vaste EPCI du
territoire et qu'il détient la configuration la plus rurale du NPA
(avec 32 740 ha il constitue 35% de la surface totale du SCoT
alors qu'il accueille 12 % du parc de logement et 20% de la
population du NPA).

N Ces 2 EPCI représentent 48% de la surface du territoire et
occupent la vallée de la Touques jusqu’a la cdte qui constitue une
artére majeure pour le fonctionnement environnemental et littoral.

A horizon 20 ans, ces 2 EPCI rassembleront a I'échelle du SCoT :

- 38 % de l'offre totale de nouveaux logements du SCoT, dont
43% des logements du SCoT a réaliser dans le tissu urbain,

- 34 % de la consommation d’espace totale du SCoT pour le
résidentiel en extension.

) Objectif total de
Surface maximum pour le
Nombre total de L L. ) nouveaux
Surfaces des EPCI développement résidentiel o
logements en 2014 logements a

en extension a 20 ans AT
réaliser a 20 ans

Objectif de nouveaux
logements a réaliser dans
I'enveloppe urbaine

Terre d'Auge

Coeur Cote
Fleurie

2889

0,86% 2884

Total 100% 100% | 20418 (| 100% 10 562
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» Au global, le SCoT s’'impose que la consommation maximale

d’espace a 20 ans n’excéde pas 788 ha pour lI'ensemble des
urbanisations en extension (résidentielle, économique, touristique et
commerciale — hors grandes infrastructures) :

N soit en moyenne 39, 4 ha /an ;

N ce qui représente une baisse de 35% du rythme de consommation
d’espace par rapport a celui observé entre 2008 et 2018 (soit 60,4
ha/an).

Cet objectif intégre les besoins incompressibles pour le
redéploiement de I'offre économique pour les entreprises, comme
'on monté les chapitres précédents sur les enjeux du territoire et les
choix en réponse a ces enjeux.

Le SCoT prévoit a horizon 20 ans 240 ha maximum pour le
développement économique, touristique et commercial, soit en
moyenne 12 ha/an sur 20 ans contre 6 ha/an entre 2008 et 2018.

N Précision : Compte tenu de la politique commerciale du SCoT qui
privilégie le renforcement du commerce de centre-ville ainsi que
'adaptation et la réorganisation des espaces commerciaux
existants (pouvant impliquer ponctuellement des extension), ce
volant de 240 ha prévu au SCoT pour le développement
économique en extension sera trés majoritairement fléché pour
des parcs d’activités (et non pour des parcs commerciaux)

Cet objectif de 240 ha est justifié par plusieurs faits et par plusieurs
impératifs et enjeux auxquels le projet de SCoT s’attache a répondre
pour mettre en ceuvre un développement équilibré du territoire.

En effet, le SCoT de 2007 (sur un territoire moins vaste que le territoire
actuel et comportant moins de péles économiques) se fixait un objectif
de 150 ha sur un peu moins de 20 ans pour le développement des
fonctions industrielles, artisanales et tertiaires (hors Honfleur-
Calvados).

Au global, cette politique économique n'a pas été mise en ceuvre et
I'offre en parcs d’activités structurants a peu évolué depuis 2007 (hors

le parc Honfleur-Calvados qui n’'est pas comptabilisé dans la
consommation d’espace et ne I'était pas non plus dans le SCoT de
2007).

Ainsi, au regard de la programmation économique structurante du
SCoT de 2007 :

N Les parcs technologiques tertiaires de la Croix Sonnet (qui a lui
seul s’envisageait sur 27 ha), du Valsemé n’ont pas été mis en
ceuvre. En revanche, la Za du Plateau / La Fosserie (Honfleur) a
connu un développement, mais il n'est pas encore totalement
abouti ;

N Les 3 parcs vitrines des pbles de Pont I'Evéque, Annebault et
Dozulé n'ont pas été mis en ceuvre.

N Le pble de Dives-sur-Mer a connu une évolution limitée (a I'échelle
du SCoT) de son parc d'activités, portée notamment par la
requalification de friche.

Le reste de I'offre économique a porté principalement sur I'évolution a
la marge des quelgues espaces commerciaux et parcs artisanaux
locaux : Periers en Auge, Equemauville, Za d’Annebault, Za de Reux /
Clarbec...

En dehors de la Za du Plateau qui a connu une évolution sans
étre achevée, le territoire n'a pas mis en ceuvre les 7 pdles
économiques structurants qu’il se fixait au SCoT de 2007 et a
surtout répondu a des besoins ponctuels pour [Iirrigation
économique de proximité.

N En conséquence, le territoire ne dispose plus aujourd’hui d’offre
économique constituée et structurante a I'échelle du nouveau
SCoT (autour de 24 ha disséminés — hors parcs Honfleur-
Calvados).
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En somme, avec un enveloppe d’espace de 240 ha, le nouveau
SCoT organise le reploiement de I'offre économique qui n'a pas
été mis en ceuvre lors du SCoT de 2007 tout en tenant compte des
besoins nouveaux liés :

N au projet de Campus Cheval a Goustranville mobilisant a lui seul
40 ha (projet qui n’était pas fléché au SCoT de 2007) et qui reléve
d’un fonction métropolitaine pour I'agriculture et la filiére équine ;

N 4 I'extension du périmeétre du SCoT au canton de Beuzeville et a
la CC de Cabalor représentant a eux deux environ 24 % de la
population du nouveau SCoT et plus de 5 000 emplois avec
comme pdles économiques structurant du projet de SCoT:
Beuzeville/St-Maclou, Bavent et le port de Ranville.

N aux besoins en espace pour 'évolution de I'espace portuaire de
Ranville prévu & la DTA, qui ne faisait pas partie du SCoT de
2007.

En conclusion le nouveau SCoT adopte une politique exigeante et
sobre pour la gestion de I'espace car, en dehors des nouveaux
besoins visés ci-avant, le territoire s’'impose de rester
globalement dans I'enveloppe du SCoT de 2007 alors que depuis
'adoption de ce SCoT (12/13ans) les nécessités pour la
structuration de pbles économiques et I'évolution du tissu
d’entreprises ont augmenté (irrigation artisanale dans le littoral, tissu
industriel de Dives/Mer, besoins industrie-logistique a Beuzeville...).

Au surplus, le territoire doit aussi étre en capacité de redéployer son
niveau d’'activité, apres la période 2010-2015 durant laquelle le volume
d’emploi total dans le NPA a stagné a la baisse (cf. ci-aprés objectifs
économiques).

Les objectifs de logements et démoqgraphigues

Des objectifs de logements découlant de la stratégie économique et
d’accueil de population, pour un territoire plus mixte et actif.

A horizon 20 ans, le SCoT a pour objectif la création d’environ 20 000 /
21 000 nouveaux logements (soit une moyenne autour de 1 000
logements /an) et envisage I'accueil d’environ 16 000 nouveaux habitants.

N Pour information :

0 La population estimée en 2019 est autour de 102 000/ 101
000 habitants.

0 915 logements ont été réalisés entre 2005 et 2014.

Cet objectif traduit :

» Une hausse du nombre d’habitants autour de 0,7%/an, soit un rythme
supérieur & 1999-2014 (autour de 0,6%/an) affirmant le positionnement
d’un territoire plus mixte et actif.

N Pour rappel : la population avait évolué de 0,9% par an entre 1999
et 2009 et autour de 0,2% par an entre 2009 et 2014.

N Le SCoT est donc dans une logique de croissance
démographique dynamique et cohérente.

» Une diminution du nombre moyen de personnes par résidence
principale de 2,22 personnes en 2014 a 2,01 a 2039, conjuguant
'accueil de jeunes actifs et le vieillissement. Il s’agit de favoriser
'accueil de jeunes et d’'actifs aux profils mixtes, tout en intégrant les
enjeux de réponse aux besoins d’'une population mutli-générationnelle
et des spécificités touristiques du territoire.

N Pour information La baisse du nombre de personnes par
logement est liée notamment a la décohabitation des ménages
(divorces,...) et au vieillissement.

La politique d’accueil de jeunes et d'actifs du SCoT contribue a
atténuer les effets du vieillissement sur les besoins en logements, qui
resteront cependant non négligeables.
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En effet, en Nord Pays d’Auge, pour 100 jeunes de moins de 20 ans,
107 personnes ont 65 ans et plus, soit un indice de vieillissement de
1,07. A l'échelle du Calvados ou de I'Eure, l'indice de vieillissement est
25% plus faible, soit un indice autour de 0,8. Cet indice varie selon les
secteurs du SCoT et est plus élevé dans les communes littorales (par
exemple, 1,92 & Cceur Céte Fleurie).

» Une baisse légere de la part de résidences secondaires dans le parc
total (autour de 48 / 49%) par rapport a 2014 (50,7%), pour tenir
compte notamment du prolongement de la bi-résidence.

» Une baisse légére du taux de logements vacants qui est aujourd’hui
déja faible (environ 4,5%).

Afin de mettre en ceuvre la stratégie et le parti d’aménagement du
SCoT, I'objectif de création de nouveaux logements doit permettre le
redéploiement global des capacités résidentielles du territoire,
soutenant le dynamisme littoral et affirmant celui du rétro-littoral.

» Dans le littoral cette capacité prend en compte les spécificités
touristiques (dont notamment I'excellence économique de la filiere
tourisme), de bi-résidence et d'une population plus agée que dans
l'arriere-pays. Elle est corrélée avec une forte intensité d'accueil des
nouveaux logements dans I'enveloppe urbaine, en cohérence avec la
Loi littoral, la DTA et la gestion des risques.

» Dans le rétro-littoral cette capacité s’organise I'équilibre prend en
compte de la présence d’'une population plus jeune que dans le littoral,
tout en ne perdant pas de vue que les situations varient selon les
communes et que le desserrement des ménages pourra étre
localement trés marqué.

» Dans I'ensemble du territoire, les objectifs de logements du DOO sont
répartis pour renforcer I'effort constructif en faveur des pbles urbains
du SCoT par rapport aux tendances passées 2005 - 2014. Il s’agit de
maintenir / renforcer le poids résidentiel des pdles urbains du SCoT au
regard de I'ensemble des autres communes de leur EPCI respectif.
Cet objectif soutient aussi la stratégie économique, car les pdles

urbains contribueront a l'accueil du développement économique

(services etc...) et sont stratégiques pour l'attractivités du territoire
aupres des actifs.

N Par exemple, dans Normandie Cabourg Pays d’Auge :

- Entre 2005 et 2014 les pdles ont accueilli 79 % de la
construction totale de 'EPCI et les communes non pdles
18%

- Selon les objectifs prévus au SCoT les pdles accueilleront
84 % de la construction totale de 'EPCI et les communes
non pbéles 12%

Cet effort de polarisation de I'effort constructif sur les pbles est aussi trés
net dans terre d’Auge.

Il 'est moins & Cceur Cote Fleurie étant donné le poids résidentiel déja trés
important des pbles dans I'EPCI.

Il I'est moins également dans le Pays de Honfleur Beuzeville car les
communes non poles accueillent 28% de la population de I'EPCI et ont en
moyenne une taille démographique plus importante (500 habitants) que les
communes non pdles des autres EPCI (280 habitants) ; ce qui implique en
proportion (a I'échelle de 'EPCI) un besoin en logements plus important
pour maintenir, voire augmenter légérement, leur population.

N Rappelons que les objectifs de logements prévus au SCoT
peuvent étre dépassés si les limites de consommation d’espace
du DOO sont respectées et que la cohérence de l'armature
urbaine n’est pas remise en cause (et que le développement est
compatible avec la capacité d’accueil).

Le tableau de la page suivante issu du DOO du SCoT montre la
correspondance entre ces différents objectifs, et, en particulier, le lien
entre les objectifs de population et de logement.
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Les objectifs de nouveaux logements a horizon 20 ans

. Poids du
Indicateurs . e
Population Logements Objectif de | Evolution de Objectif de nouveaux parc de Repa:rtltlon
logements - - logements total 3 20 ans de l'effort
2019 2019 . population | la population logement en .
EPCI timati timati commences 2039 2019-2039 (incluant renouvellement du parc et % dans constructif en
estimation estimation R : .
Ventilée : Communes Non Péles / Communes Pdles /an Ol ) repcr o dansEPCI
2008- =
2005- a 2005- |

37 communes Non Péle 11304 7170 68 89 11550 1365

7 Poles 43% 48% 37% | 61%
Annebault, Beaumont-en-Auge, Blangy-le-Chéteau, Bonnebosq, 8 877 5351 35 51 12 450 3573 2136 107

Bonneville-la-Louvet, Le Breuil-en-Auge, Pont-I'Evéque

Coeur Cote Fleurie m 40 544 mm Maintien / croissance légére de la 4171 m

population permanente (Insee), mais

2 communes Non Péle 355 338 4 22 |'volution du parc de logements doit 54 3 1% 1% 2% | 1%
A tenir compte des spécificités

10 Poles touristiques et de la bi-résidence, 99% 99% 98%  99%

Benerville-sur-Mer, Blonville-sur-Mer, Deauville, Saint-Arnoult, Touques, gommant la distinction entre

Tourgéville, Trouville-sur-Mer, Villers-sur-Mer, Saint-Gatien-des-Bois, 20 845 40 206 e A/ populations permanente et 4117 206

Villerville temporaire au sens statistique Insee

Pays de Honfleur Beuzeville 28137 | 17 712 mmm 7263 m
15 communes Non Péle 7 798 4184 66 53 8650 852 1038 25%|22% 18%  17%
8 Pdles 75%|78% | 82% 83%
Ablon, Beuzeville, Boulleville / Saint-Maclou,Eq ille, G ille- 20 339 13 528 220 240 26 750 6411 4 982 249

sur-Honfleur, Honfleur, La Riviére-Saint-Sauveur

Normandie Cabourg Pays d'Auge 31772 | 34474 E 36 700 4928 6 726 m

20 communes Non Péle 5998 3619 46 49 7 000 1002 10%10% 18% 12%
87% 87% 79%  84%

11 Péles
Cabourg, Dives-sur-Mer, Houlgate, Dozulé, Merville-Franceville-Plage, 24047 29847 172 213 27 700 3653 5 646 282

Ranville, Hérouvillette, Varaville, Amfreville, Bavent, Escoville

8 Poles d'appui a Dozulé & Campus cheval
Angerville, Basseneville, Cricqueville-en-Auge, Goustranville, Putot-en- 1728 1008 6 9 2 000 272 280 14 3% 3% | 3% | 4%

Auge, Saint-Jouin, Saint-Léger-Dubosq, Saint-Samson

Total 101290 | 105251 | 765 | 915 | 117 600 16 310 20 418 1021

Ces objectifs de nouveaux logements s'inscrivent dans un objectif global a I'échelle du SCoT de diversification de I'offre de logements. Il s’agit de favoriser I'accueil de jeunes et

d’actifs aux profils mixtes, tout en intégrant les enjeux de réponse aux besoins d'une population mutli-générationnelle et des spécificités touristiques du territoire. Ces objectifs
intégrent aussi une baisse Iégére de la part de résidences secondaires dans le parc total du SCoT par rapport a aujourd’hui, pour tenir compte notamment du prolongement de la
bi-résidence.
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Les objectifs de développement économique

Les objectifs d'emplois et d'espace pour le développement
économique

L'objectif est de redéployer I'offre pour I'accueil d’entreprises et de favoriser
un contexte dynamique de I'emploi afin de mettre en ceuvre la stratégie
économique et d’accueillir des actifs et des jeunes pour un développement
équilibré du territoire (au plan social, générationnel comme économique).

N Rappel : le territoire a gagné environ 6 600 emplois entre 1999 et
2010 (soit environ + 600 emplois/an), et en perdu autour de 700
entre 2010 et 2015 ;

0 Soit pour les emplois présentiels: + 5 573 gagnés entre
1999 et 2010, puis — 429 emplois perdus entre 2010 et
2015;

0 Soit pour les emplois productifs : + 1 038 gagnés entre
1999 et 2010, puis — 264 emplois perdus entre 2010 et
2015.

Le territoire entend favoriser la création d’environ 10 000 emplois a horizon
20 ans (soit environ + 500 emplois / an) ; ce qui traduit :

N un retour de la dynamique de I'emploi aprés la stagnation a la
baisse observée sur la période 2010-2015 (- 140 emplois / an),

N en moyenne sur le long terme une dynamique de I'emploi proche
de celle d’'avant 2010 (soit environ + 600 emplois/an) quoique
Iégérement moindre (pour tenir compte d'aléas potentiels et de la
montée en puissance progressive de la stratégie).

Cet objectif d’emplois impligue un besoin a 20 ans de 240 ha en parcs
d’activité pour la nouvelle offre économique, sur la base d'une politique
économique active et d'un aménagement de qualité et optimisé qui
favorisent :

N L'accueil d’environ 52 % de ces nouveaux emplois dans le milieu
urbain (centre-ville...etc.) et les disponibilités des parcs d’'activités
existants ou requalifiés ;

N Une densité de 15* emplois / ha en moyenne dans les parcs
d’activités nouveaux.

* dans un contexte ou la révolution robotique tendra globalement a
diminuer le nombre d'emploi / ha dans les entreprises de
production.

La structuration de I'offre économique nouvelle

Dans le DOO, la programmation de I'offre économique du territoire est
structurée par un réseau de pdles économiques (s’'appuyant sur des
centralités urbaines et espaces d'activités) qui affirment leur rble
économique et se relaient/se complétent pour assurer une offre diversifiée
et renouvelée des produits fonciers et immobiliers.

N |l s'agit de retrouver et maintenir dans la durée des capacités
d’accueil économique de qualité et lisibles, dans un contexte
spatial contraint, notamment pour des activités de grands flux,
portuaires et artisanales bien connectées a leur bassin
économique.

N Cela traduit I'agilité économique et la complémentarité entre les
territoires que le SCoT met en oeuvre pour optimiser la qualité de
réponse aux entreprises et assurer une gestion économe de
I'espace.

Cette programmation identifie ainsi clairement :

N |e réle de chaque pdle économique et leur teinte économique
(dominante des activités, type de foncier / de flux des entreprises,
le cas échéant: grand lot...) découlant de la stratégie. Il fixe en
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outre des objectifs spécifiques a certains pbles économiques
stratégiques :

- pour l'accueil de fonctions métropolitaines ou leur
rayonnement métropolitain (dont les ports et aéroport),

- pour organiser une offre pour des entreprises de grands flux,
- des poles vitrines.

N Les pbles et sites sur lesquels seront fléchés en priorité le
développement de l'offre nouvelle (en renouvellement ou en
extension). Ce fléchage permet d’assurer une forte cohérence
entre la consommation d’espace et rdle économique du péle ou
site d'activité a développer (structurant, de proximité, a
conforter...) ; ce qui participe de la lutte contre I'étalement urbain
et évite les risques d’essaimage.

N La qualité d’aménagement des espaces d'activités et les objectifs
insertion dans leur environnement : entrées de ville, coupures
d’'urbanisation le long de I'A13/D675, organisation de l'acces,
mobilités douces, THD, interdiction d'urbanisation linéaire sans
profondeur le long des voies, objectifs pour la maitrise de
I'urbanisation dans le secteur du Campus Cheval garantissant le
maintien d'un cadre rural de qualité...

N Notons que, le SCoT localise aussi certains pbles prioritaires
comme des pobles a développer ou renouveler car ils
correspondent a des espaces d’activités et commerciaux existants
insérés ou fortement imbriqués dans I'enveloppe urbaine globale

du secteur et impliquent des objectifs spécifiques.

» Des parcs ou espaces économiques ayant un réle pour développer
l'irrigation économique de proximité.

Le SCoT identifie de maniére non exhaustive des parcs et espaces
d’'activités qui sont amenés a assurer une offre de proximité pour
permettre au tissu d’entreprises locales d'évoluer et de préserver son
dynamisme (artisanat, etc.). La territorialisation de cette offre est a
préciser et compléter plus finement par les collectivités et leurs
documents d’'urbanisme afin d’assurer la réponse aux plus prés de
besoins des entreprises.

» Les autres parcs et espaces d’activités existants (hors poles ci-avant)
a soutenir, conforter, requalifier pour répondre aux besoins
d’évolution spatiale et qualitative des entreprises.

Le SCoT identifie a son échelle des parcs qu'il s’agit de soutenir »
conforter, requalifier pour répondre aux besoins d’évolution spatiale et
qualitative des entreprises.

Dans ce sens, le DOO identifie pour chaque EPCI, 3 types de pdles et

espaces :
Le DOO ventile les objectifs d’espace par EPCI, a horizon 20 ans. Ces

» Des pbles prioritaires organisant des espaces dactivités a collectivités pourront adapter ces objectifs entre-elle afin de mieux
développer (ou renouveler) pour l'offre économique structurante du organiser les mutualisations et complémentarités de I'offre améliorant la
territoire. réponse aux besoins des entreprises et aux objectifs de programmation

. . . , , ) économique du SCoT.
Le SCoT identifie les pbdles économiques du Nord Pays d’Auge qui

sont prioritaires pour développer des espaces d'activités répondant
aux enjeux de développement économique pour l'artisanat, artisanat-
service et industriel (PME-PMI, TPE-TPI). Ces pbles sont prioritaires
car ils développent l'offre structurante nouvelle pour [lirrigation
économique du NPA en articulation avec les pbdles métropolitains et
parcs d’activités de grande capacité du SCoT.

Le tableau de la page suivante synthétise cette programmation
économique.
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Synthése de la
programmation
économique du DOO

L'Offre fonciere et immobiliere nouvelle pour le développement économique en extension
(ou en renouvellement le cas échéant)

- les péles de
rayonnement
métropolitain
prioritaires s'appuyant
sur:

Terre d'Auge

Péle a développer, le cas
échéant, pour une offre
tertiaire : Aéroport
Deauville-Normandie

Coeur Cote
Fleurie

Pays de
Honfleur
Beuzeville

A titre d'information : Honfleur
Calavdos, Port de Honfleur
(non comptabilisés dans la

consommation d'espace)

Péles a développer : Le
. Campus Equin a
Normandie Goustranville (enveloppe
(o1 LIy JLWLY d'environ 40 ha & terme)
g et a titre d'information port Yard
d'Au ge Ranville-Amfreville (non

comptabilisé dans la
consommation d'espace)

- les péles de grande
capacité et d'irrigation
prioritaires s'appuyant

sur:

Péles a développer : Pont-
I'Evéque (et communes
limitrophes) et "Annebault-
Beaumont-Drubec”

Péles a développer :
Trouville/Mer - Villerville, la
Croix Sonnet et Villers/Mer

Péles a Développer ou
renouveler : Touques-
Deauville, St-Arnoult

Péles a développer :
Beuzeville-St-Maclou, Za
du Plateau (Honfleur)

Péles a développer :
Dives/Mer, Dozulé (et
espaces limitrophes des
communes soutenant le
pole), Bavent, Putot-en-
Auge

- Des péles ou
espaces économiques
pour lirrigation
économique de
proximité :

Notamment ;
Bonnebosq, Le Breuil
en Auge, Blangy le
Chateau, Bonneville
La Louvet, Drubec

a déterminer, le cas
échéant, a I'échelle du
PLUI

a déterminer, le cas
échéant, a I'échelle du
PLUI

Notamment : Péle de
Ranville
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- les autres parcs et espaces
d’activités existants (hors
pdles) a soutenir, conforter,
requalifier pour répondre
aux besoins d'évolution
spatiale & qualitative des
entreprises

Notamment : ZA de Reux et
Clarbec.

a déterminer, le cas
échéant, a I'échelle du
PLUI

Notamment : ZA
d’Equemauville (quia
notamment une vocaiton
commerciale existante)

Notamment : ZA Houlgate, Calcia-
Ranville, les ZAC de Cabourg et
de Dives/Mer (qui ont notamment
une vocation commerciale
existante) sous réserve du
respect du PPRL et du TRI.

Total NPA

Nouveaux
espaces d'activité
a aménager en
extension
(maximum) a 20
ans, en ha

46

106

(dont 40 ha pour le
Campus Cheval)

240



4.2 Zoom sur I'explication des choix pour la mise en

ceuvre de la loi littoral dans le projet d’aménagement
du SCOT

Zoom sur I'explication des choix pour la détermination
des coupures d’'urbanisation, espaces remarquables et
espaces proches du rivage au sens de la Loi littoral.

Pour les communes du NPA dans lesquelles la Loi littoral s’applique, les
coupures d’urbanisation littorales, les espaces présumés remarquables et
les espaces proches du rivage ont été déterminés dans le DOO :

N en reprenant les sites correspondant que la DTA de I'Estuaire de
la Seine identifie et en les précisant le cas échéant a I'échelle du
SCoT selon les criteres découlant de la Loi littoral (notamment
pour prendre en compte I'évolution de la connaissance des milieux
naturels et des zonages environnementaux, depuis I'adoption de
la DTA).

Concernant la commune de Ranville qui n'était pas identifiée aux
orientations et modalités d’application de la Loi littoral de la DTA, la
détermination de ces espaces dans le DOO a été effectuée en cohérence
avec les principes mis en oeuvre pour les communes couvertes par la DTA
et selon les critéres découlant de la Loi littoral.

Zoom sur la capacité d’accueil.

La détermination de la capacité d'accueil est un principe de projet par
lequel le Code de l'urbanisme demande que le développement ait un
encadrement adapté a la préservation des fonctions et qualités spécifiques
au littoral. La loi littoral fixe a cet effet les éléments a prendre en compte
pour déterminer cet « encadrement » a savoir :

» La préservation des espaces et milieux mentionnés a l'article L. 121-
23. Pour cela le DOO du SCOT détermine, localise et protége les
espaces remarquables du littoral.

N En outre, la localisation de ces espaces est cohérente avec la
trame verte et bleue que le SCoT organise a I'échelle de tout le
territoire afin de préserver des relations hydrauliques et
écologiques de qualité entre I'amont et I'aval (Principe de gestion
intégrée des zones cotieres)

» L'existence de risques littoraux, notamment ceux liés a la submersion
marine. Pour cela le SCOT fixe des objectifs de prévention des risques
et pour la réduction de la vulnérabilité, en lien pour les secteurs
concernés avec le Territoire a Risque d’'Inondation notamment.

» La protection des espaces nécessaires au maintien ou au
développement des activités agricoles, pastorales, forestieres et
maritimes.

N Pour cela, le SCOT fixe des objectifs de limitation de la
consommation d’espace ventilé par secteur.

N |l définit aussi des polarités urbaines qu'il organise en réseau dans
un objectif de répartition des capacités de développement
résidentiel (population, logements, densification du tissu urbain...)
limitant les impacts sur les espaces naturels et agricoles (cf. aussi
les grands équilibres du territoire au paragraphe 4.4 du présent
chapitre).

N En outre, le DOO met en place un dispositif de prise en compte de
I'agriculture pour éviter/réduire les impacts sur les exploitations et
pour soutenir I'agriculture littorale et des marais. Enfin le DOO
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»

»

détermine les agglomérations et villages au sens de la Loi littoral
et les secteurs qui peuvent admettre une densification au sens de
la Loi ELAN.

N On notera qu’a I'échelle du SCoT, le potentiel de développement
de l'urbanisation résidentielle en extension des espaces déja
artificialisés est peu élevé dans les espaces cotiers proches du
rivage compte tenu de [I'ensemble des contraintes pour
'aménagement & savoir notamment :

— I'ensemble des exigences normatives applicables (Loi
littoral, Loi Elan, Plans de Prévention des Risques
d’'inondation, de mouvement de terrain et littoraux...),

— les objectifs du SCoT répondant & ces mémes exigences a
son échelle ainsi que les autres objectifs qu'il prévoit pour la
protection du paysage, la limitation de la consommation
d’'espace, la trame verte et bleue...

La détermination dans le DOO du SCoT des coupures d'urbanisation
littorales ; ces coupures visant a la fois a protéger les espaces naturels
et agricoles tout en intégrant une logique de lien entre la cbte et
I'arriere-pays.

Des conditions de fréquentation par le public des espaces naturels, du
rivage et des équipements qui y sont liés. Pour cela le DOO fixe
notamment :

N des objectifs pour assurer l'intégrité écologique et fonctionnelle
des réservoirs de biodiversité qui dans le littoral se recoupent avec
les espaces remarquables au sens de la Loi littoral,

N des objectifs pour linsertion des mobilités douces a leur
environnement en matiere de polarités de services,

N des mobilités (incluant les mobilités touristiques) favorisant les
modes durables de déplacement,

une politique de déploiement des fonctions touristiques dans
I'arriére-pays,

met en place une trame verte et bleue confortant a la fois les
rapports écologiques et hydrauliques entre le littoral et I'arriére-
pays ainsi que les moyens de maitrise des pressions sur les
espaces naturels (cours d’eau, marais, bocage, mares...)

A I'ensemble de ces objectifs s’ajoutent la prise en compte par le projet du
SCoT (dés le début du processus) des capacités du territoire en termes
d’alimentation en eau potable et de traitement des effluents.

N Comme le montrent le diagnostic et I'évaluation environnementale

du présent SCoT, ces capacités sont compatibles avec le projet a
I'échelle du territoire ; dans le cadre d'une évolution normale des
équipements et ressources pour répondre a d’éventuels besoins
de renforcement (dans le temps).

Dans tous les cas le SCoT impose qu'a I'échelle des projets
locaux le développement soient compatible avec les capacités
d’alimentation en eau potable, des réseaux et de I'assainissement.
Il prévoit des objectifs spécifiques dans ce sens.
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Zoom sur |'explication des choix pour la détermination
des agglomérations et villages ainsi que les secteurs déja
urbanisés prévus a l'article L.121-8 du Code de
['urbanisme.

SCoT localise a sont échelle 4 grands types d’espaces cohérents avec la
Loi littoral et pour lesquels il définit des modes de développement
différenciées (cf. ci-contre et carte ci-dessous).

Les agglomérations et villages pouvant se développer
les villages historiques a conforter

les espaces portuaires et de développement économique des
estuaires.

les secteurs de densification (. L121-8 du C. de l'urb.)
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Les agglomérations et villages

> Les agglomérations et villages pouvant se développer

Le DOO du SCoT localise a son échelle les agglomérations et villages sur
la base des critéres suivants, découlant de la Loi littoral et s’appuyant sur
la jurisprudence :

N |Is sont des espaces urbanisés de taille et de densité significatives
avec un mode d'aménagement et une structuration faisant
prévaloir les caractéristiques de noyaux urbains fonctionnels.

Il leur attribue les objectifs suivants :

N |Is peuvent se développer, sous réserves d’'autres dispositions de
protection du DOO, telles que les espaces de biodiversité, les
espaces remarquables et coupures d’urbanisation, les risques.

N En outre, ce développement mettra en ceuvre le réle que la
commune détient dans I'armature urbaine du SCoT. Il contribuera
aussi a la lisibilité et a la fonctionnalité d’enveloppes urbaines
globales cohérentes des centralités principales, secondaires ou
économiques des communes, en intégrant les enjeux de
qualification des lisiéres urbaines a améliorer.

Ces agglomérations et villages sont des espaces urbanisés de taille et de
densité significatives répondant aux critéres ci-avant (pour information, ils
détiennent au moins 50 constructions cadastrées).

lls reléevent notamment des centres urbains (centre de ville, de
bourg et de village s’appuyant sur un noyau historique, traditionnel
et/ou une centralité/agglomération touristique constituant un lieu de
vie...) ainsi que des espaces résidentiels, touristiques,
économiques ou mixte constituant une agglomération/village au
sens de la Loi littoral, soit individuellement, soit par I'ensemble
formé avec ces centres qu'ils prolongent.

Le SCoT localise les agglomérations et villages (espaces urbanisés de
taille et de densité significatives) suivants.

Pour faciliter la lecture du document, les explications ci-aprés sont triées
par commune ou groupe de communes (sans que cela ne constitue une
catégorisation au regard de la loi littoral) :

» En commencant par agglomérations et villages (au sens de la Loi
littoral) qui correspondent en outre aux péles urbains / économiques
principaux des communes (certaines communes pouvant se composer
de 2 péles ou plus).

» Puis en poursuivant par les agglomérations et villages (au sens de la
Loi littoral) qui sont localisés sur d’autres lieu-dit que les pdles ci-avant.

En vert sont mentionnés, le cas échéant, des explications
supplémentaires, des approfondissements ponctuels sur
I'explication des choix ou des critéres, ou encore des éléments de
contexte qui confortent l'identification au SCoT de ces espaces
urbanisés de taille et densités significatives. En italique sont
mentionnées les noms des communes auxquels d’éventuels lieu-dit
appartiennent.

Ce tri par commune / groupes de communes ne signifie pas qu’'une
agglomération identifiée soit bornée aux limites administratives de
la commune. Les cas d'agglomérations localisées sur plusieurs
communes sont fréquents. Ponctuellement, ces cas sont indiqués
en bleu dans les paragraphes suivants, sans toutefois rechercher
I'exhaustivité, car le SCoT localise les agglomérations a son échelle
et ne les délimite pas.
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Les agglomérations et villages (au sens de la Loi littoral) qui correspondent
en outre aux podles urbains / économiques principaux des communes

» Les agglomérations de Foulbec, Conteville, Berville / Mer, Fatouville-
Grestain et Ablon.

Chaque agglomération ci-avant s’appuie sur le centre-bourg de la
commune qui constitue en outre le péle urbain principal de la
commune

- Agglomération de Fatouville-Grestain :

= Nombre de construction dépassant les 50 unités,
dont des équipements structurants de la
commune : église, place publique,...

- Agglomération de Ablon :

= Nombre de construction dépassant les 50 unités,
dont des équipements structurants de la
commune : église, place publiqgue, équipements
sportifs et éducatifs...

» La Riviere St-Sauveur agglomération structurée autour de la
D580A, du centre-bourg (et ses quartiers), des secteurs St-Clair,
Galavani...(cf. carte du DOO relative a Objectif 1.4.2. « Maintenir sur
le long terme une structuration de I'armature territoriale forte »)

- Agglomération : La Riviére St-Sauveur / Honfleur

» Honfleur agglomérations s’appuyant sur le centre-ville de Honfleur
(et ses quartier), sur les agglomérations autour de la D580A, des
secteurs de Canteloup, Galvani, Poudreux, Canada, Honfleur-
Calvados et parcs d'activités / portuaires existants... (cf. carte du
DOO relative a Objectif 1.4.2. « Maintenir sur le long terme une
structuration de I'armature territoriale forte »)

- Agglomération : La Riviére St-Sauveur / Honfleur

» Les agglomérations de Auberville, Viller-sur-Mer, Bonville-sur-Mer,
Benerville-sur-Mer, Tourgéville, Deauville, Trouville-sur-Mer, Villerville.

- Agglomération de Auberville :

= Elle s'appuie sur le centre-bourg de la commune et
rassemble les criteres d'un noyau urbain
fonctionnel ;

= Nombre de construction dépassant les 50 unités,
dont des équipements structurants de la
commune : Mairie, place publigue, secteur
commercial...

- Agglomérations de Tourgéville : localisées au Nord (coté
mer — agglomération Deauville-Tourgéville-Benerville / Mer)
et au sud du Mont-Canisy qui est le centre-bourg historique
de la commune.

- Agglomération : Deauville / Tourgéville Nord / Benerville-sur-
Mer (Est).

- Agglomération :  Blonville-sur-Mer /  Benerville-sur-Mer
(Ouest).

» Les agglomérations de Cabourg, Dives-sur-Mer et Houlgate.

» Varaville agglomérations localisées au Home Varaville au Nord (c6té
mer) et plus en amont, au sud ou I'agglomération reléve du centre-
bourg de la commune Varaville.

- Le centre-bourg de Varaville comporte notamment plus
d’'une centaine de constructions structurées autour du noyau
ancien traditionnel s’appuyant sur I'église. Un programme
d’'une dizaine de constructions est en cours.

- Agglomération : Home Varaville (commune de Varaville) /
Home Merville (commune de Merville Franceville Plage).

» Merville-Franceville-Plage agglomérations localisées a Franceville-
Plage au Nord (c6té mer) et plus en amont, au sud, & Merville qui est
le centre-bourg historique de la commune.
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- Le centre-bourg de Merville comporte nhotamment plusieurs
centaines de constructions, de grands équipements publics
structurants. Une urbanisation d’une centaine de logements
en cours.

- Agglomération : Home Varaville (commune de Varaville) /
Home Merville (commune de Merville Franceville Plage).

» Les agglomérations de Amfreville et Ranville.

Chaque agglomération ci-avant s’appuie sur le centre-bourg de la
commune qui constitue en outre le pdle urbain principal de la
commune

- Relevons qu’en limite est de la commune d’Amfreville, un
ensemble béati est identifié¢ au SCOT. Il constitue le
prolongement (sans discontinuité) du village du Bas de
Bréville situé sur la commune limitrophe de Bréville-les-
Monts (commune non littorale au sens de la Loi littoral).

Le village du Bas de Bréville comprend plus de 50
constructions. Ces constructions sont organisées autour de
2 voies principales et leur intersection avec une continuité
batie. Quelques voies secondaires se greffent a ce réseau
viaire principal pour desservir l'intérieur de l'ilot.

Au sein de cet ensemble, I'organisation urbaine s’est aussi
appuyée sur quelques constructions plus anciennes (dont du
béti traditionnel) composant 2 noyaux urbains plus denses et
confortant la structuration de I'agglomération avec des
morphologies caractéristiques de villages traditionnels
alignements de béti, constructions mitoyennes....

Le Bas de Bréville constitue la seconde centralité urbaine de
la commune de Bréville-les-Monts.

Les agglomérations et villages (au sens de la Loi littoral) qui sont localisés

sur d'autres lieu-dit.

»  Fiquefleur — Equainville lieu-dit Haut de la Cote

Nombre de construction dépassant les 50 unités.

Ensemble de constructions organisées autour de 2 voies
principales et leur intersection (en V) avec une continuité
batie. Quelques voies secondaires se greffent a ce réseau
viaire principal pour desservir I'intérieur de l'ilot ; témoignant
d'une structuration groupée autour de cette intersection
principale.

Au sein de cet ensemble, I'organisation urbaine s’est aussi
appuyée sur quelques constructions anciennes composant 2
noyaux urbains traditionnels plus denses et confortant la
structuration et l'urbanité de l'agglomération a l'intersection
des 2 voies avec des morphologies caractéristiques de
villages traditionnels : alignements de bétis, constructions
mitoyennes....

Des extensions récentes de l'urbanisation (en continuité)
ont adopté une organisation en ilot connecté a l'intersection
principale (cf. ci-avant) ; ce qui concourt & une structuration
autour du noyau urbain.

La configuration de [l'urbanisation et de I'aménagement
conferent une densité significative a cet ensemble structuré
et n'est pas assimilable a une urbanisation diffuse ou a un
mitage par des constructions isolées.

Autour de I'agglomération, les espaces agricoles et naturels
accueillent peu ou pas de bati; ce qui indigue notamment
que cette agglomération est un espace urbain bien distinct
et non un espace dans un ensemble plus large conurbé.

» Honfleur / La Riviére Saint-Sauveur lieu-dit: Le Québec, Les Hauts-
Bords ainsi que les parcs d’activités du Plateau et de la Fosserie,

Nombre de construction dépassant les 50 unités.

Les parcs d’activités sont accolés et forment un ensemble
de plus de 50 ha occupé par une 30 aines de constructions,
majoritairement de trés grands volumes. Essentiellement
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localisé a l'est de la D579, il occupe aussi une partie a
I'ouest de cette départementale et structurent une entrée de
ville communale.

Ces parcs d'activités sont prolongés au Nord par les
quartiers du Québec et des Haut-bords, de plus de 20 ha et
composés d'un ensemble trés dense et structuré (sous
forme d'llots) de plusieurs centaines de constructions, dont
de I'habitat collectif, des équipements publics structurants
(groupe scolaire, terrain de sport, etc...), des espaces de vie
collectifs.

Cet ensemble continu de bétis est irrigué par un réseau

dense de plusieurs centaines de constructions constituant
des quartiers et un parc d'activités économiques. Elle
comprend de grands eéquipements structurants (EHAD,
College...) dont la taille importante du bati comme de leur
emprise au sol renforce plus encore le caractére urbain et
d'agglomération avec des espaces de vie. Les morphologies
baties sont variées: associant maisons non accolées,
maisons accolés, fronts bétis continus a l'alignement d'un
espace public organisé.... Cet ensemble est irrigué par un
réseau dense de voiries. Il est une agglomération.

dense de voiries. Il est une agglomération. » Ranville lieu-dit : Cimenterie

- Cette agglomération se compose de bétis économiques et
utilitaires. Organisé sur environ 10 ha, le site est occupé par
plus d’'une trentaine de bétis de grand taille (grand volume,
grande hauteur) est proches les uns des autres qui
conferent & I'ensemble une structure compacte et continue
(bien que ne relevant pas d’une morphologie classique de
milieu urbain mixte=résidentiel). Cet ensemble détient ainsi
un caractére structuré et dense tant par la configuration de
'aménagement, le nombre de constructions que par
présente forte du béti liée a sa taille. Il n'est pas assimilable
a une urbanisation diffuse.

» Honfleur lieu-dit : Le Buquet

- Cette agglomération se compose d’'un ensemble trés dense
et structuré (sous forme d'llots) de plusieurs centaines de
constructions, dont des ilots de logements groupés (maisons
mitoyennes) et des espaces de vie collectifs (jardins
partagés, etc...). Cet ensemble continu de béatis comprend
également 2 grands équipements (un collége et un lycée)
regroupant des béatis de grands volumes.

Cet ensemble est irrigué par un réseau dense de voiries.

Un écoquartier est en cours (coté sud de 'agglomération). - Ce site accueille une cimenterie stratégique pour des grands

travaux d’intéréts nationaux et régionaux.
» Honfleur lieu-dit : Haut-Canteloup

- Cette agglomération se compose d'un ensemble dense et > Ranville lieu-dit : Longueval
structuré (sous forme d'lots) de plusieurs centaines de
constructions, dont des ilots de logements groupés (maisons
mitoyennes) et des équipements publics structurants (école,
COSEC, etc...). Cet ensemble continu de batis est irrigué
par un réseau dense de voiries.

- Nombre de construction dépassant les 100 unités.

— Cette agglomération se compose d’'un ensemble dense et
structuré sous forme d'flots urbains, dont un ilot important
occupé par un noyau urbain traditionnel trés dense (front
batis, maisons mitoyennes, ruelle, béati ancien
patrimonial,...), ainsi que par le chateau de Bellevue et son
parc. Cet ensemble continu de batis est irrigué par un
réseau dense de voiries aux gabarits diversifiés (avec des
ameénités, petit jardin public... ).

> Trouville-sur-Mer / Villerville lieu-dit : La Croix Sonnet

- Cette vaste agglomération de plus de 50 ha se compose de
d'un ensemble organisé (sous forme d’ilots), continu et

Schéma de cohérence territoriale — Rapport de présentation



>

Les villages historiques a conforter

Ces villages présentent une densité plus faible en nombre de construction
que les agglomérations et villages identifiés ci-avant. lls détiennent
cependant une configuration de [l'urbanisation (comprenant du béti
patrimonial) et de 'aménagement associée a des fonctions d’intérét collectif
et de convivialité relevant d’un village historique.

Le DOO du SCoT localise a son échelle ces villages sur la base des
critéres suivants :

N

lls sont les centres bourgs historiques constituant ou ayant
constitué le noyau urbain principal de la commune. lls sont
composés d'un ensemble de constructions autour d’'un noyau
traditionnel plus dense lui-méme structuré autour d'un espace
public et accueillant des fonctions urbaines pour la vie collective
de la commune (équipements et/ou lieux collectifs et/ou
administratifs et/ou culturels et/ou commerciaux —artisanaux ...) ;
ce qui témoigne également d'une vie propre du village comme
centralité principale passée ou présente de la commune.

Il leur attribue les objectifs suivants :

N

Afin de soutenir leur réle de centralités de proximité, ces villages
historiques peuvent étre confortés dans le cadre d'une évolution
urbaine mesurée structurant une enveloppe urbaine cohérente et
plus compacte.

Au regard des critéres ci-avant, le SCoT localise ces villages suivants.

»  Pennedepie

En vert sont mentionnés, le cas échéant, des approfondissements
sur I'explication des choix ou des critéres ou éléments de contexte
qui confortent l'identification au SCoT de ces villages. En italique
sont mentionnées les noms des communes auxquels ces secteurs
appartiennent.

Le village de Pennedepie

- Nombre de construction dépassant les 30 unités

»  Cricqueboeuf

- Ensemble de constructions organisées autour de la place de

I'église et de la mairie qui structurent un noyau traditionnel
plus dense et au caractére trés urbain : avec des fronts batis
a lalignement des voies, des clétures pleines
traditionnelles.... La mairie occupe un ilot central qui
structure les 2 principales voies de la commune sur laquelle
s’appuie le centre du village.

Plus a l'ouest (secteur du moulin st-George) un noyau bati
ancien dense comporte commerce et espaces publics avec
des aménités (centre d'information touristique).

Bien que de densité plus faible en nombre de constructions
que les agglomérations identifiées au chapitre précédent, ce
centre est cependant un ensemble de constructions
organisé et structuré que la configuration de 'aménagement
et la présence déquipements renforcent dans sa
morphologie et fonction de centralité. Il n’est pas assimilable
a une urbanisation diffuse sans structure urbaine ni fonction
d’intérét collectif.

Le village de Cricqueboeuf

- Nombre de construction dépassant les 30 unités
- Le centre du village de Cricqueboeuf s’appuie sur 2 noyaux

urbains plus denses, implantés sur la D513 et organisés
autour de I'église et autour de la mairie. Une urbanisation
continue s'est développée en s’appuyant sur ces 2 noyaux,
et cette voie.

= Autour de [I'église I'ensemble de constructions,
surtout anciennes et de grande taille, configure un
noyau articulé a lintersection de 2 voies. Un
commerce fait face a I'église. Par la configuration
de 'aménagement et par la présence du béati liée a
sa taille et a un mode d’'implantation en front de rue
dans certaines séquences, ce noyau détient un
caractére dense et trés structuré caractéristique

d’'un village traditionnel.
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= Autour de la mairie, les espaces et équipements
publics (parking, aire de covoiturage, cimetiére )
matérialisent un centre sur lequel s’organise un
ensemble de construction, surtout de grande taille
(maison traditionnelle, domaine), dans la déclivité
du terrain.

Bien que de densité plus faible en nombre de constructions
que les agglomérations identifiées au chapitre précédent,
cet ensemble de constructions est organisé. Il est aussi
structuré autour de la D513 en s’appuyant sur ces 2 noyaux
que la configuration de l'aménagement et la présence
d’équipements renforcent dans leur morphologie et fonction
de centralité. Il n'est pas assimilable & une urbanisation
diffuse sans structure urbaine ni fonction d’intérét collectif.

structurés : Les D312 et 180 a Fiquefleur et la rue Coutey /
D22 a Equainville.

Bien que de densité plus faible en nombre de constructions
que les agglomérations identifiées au chapitre précédent,
ces 2 villages sont des ensembles de constructions
organisés. lls sont aussi structurés autour d’une voirie
principale en s’appuyant sur un noyau urbain plus dense
que la configuration de l'aménage